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กันยายน-ตุลาคม 2566

1. ประกาศส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เรื่อง แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
พ.ศ. 2566

2. ประกาศการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ที่ 173/2566
เรื่อง คุณสมบัติของผู้ตรวจประเมินและการขึ้นทะเบียนผู้ตรวจประเมินภายนอก (ฉบับที่ 2)

3. ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
เรื่อง ก าหนดวิธีการตรวจวัด การรายงานผล การแจ้งเหตุ ขัดข้อง การแจ้งหยุดหน่วยการผลิต ส าหรับ
โรงงานที่ต้องติดตั้งเคร่ืองมือหรือเครื่องอุปกรณ์พิเศษ เพื่อรายงานมลพิษอากาศจากปล่องโรงงาน 
พ.ศ. 2566

4. ประกาศกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการฝึกอบรมผู้บริหาร หัวหน้างาน และลูกจ้าง ด้านความปลอดภัย 
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท างาน (ฉบับที่ 2)

5. ประกาศกรมธุรกิจพลังงาน 
เร่ือง หลักเกณฑ์ และวิธีการในการด าเนินการ กรณีเกิดอุบัติเหตุที่ท าให้ระบบการขนส่งก๊าซปิโตรเลียมเหลว
ทางท่อช ารุดเสียหาย พ.ศ. 2566

6. ประกาศคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 
เรื่อง การก าหนดประเภทและอายุใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2566

จ านวน 6 ฉบับ  ประกอบด้วย

*คลิ๊กชื่อกฎหมาย/ประกาศ เพื่อไปยังหน้าสรุป*



ประกาศสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เรื่อง แนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2566

**สรุป**

ขอ 2 ใหยกเลิกประกาศสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม เรื่อง แนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดทํา

รายงานการประเมินผลกระทบ สิ่งแวดลอม ลงวันที่ 8 มกราคม 2562 และ

ใหใชประกาศฉบับน้ีแทน

มีผลบังคับใช 1 กันยายน พ.ศ. 2566

ขอ 3 บรรดารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมที่ไดยื่นไวกอนวันที่

ประกาศน้ีใชบังคับและยังอยูระหวางการพิจารณา ใหดําเนินการตอไปตาม

ประกาศสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง 

แนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดทํารายงานการ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ลงวันที่ 8 มกราคม 2562 จนกวากระบวนการ

พิจารณาจะสิ้นสุดลง

**ยกเลิกประกาศสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เรื่อง แนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดทาํ

รายงานการประเมินผลกระทบ สิ่งแวดลอม ลงวันที่ 8 มกราคม 2562**
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วัตถุประสงคการรับฟงความคิดเห็นจํานวนครั้ง (อยางนอย)รายงาน

- เปดโอกาสใหประชาชนในพ้ืนทีแ่ละหนวยงานที่เก่ียวของใหความเหน็ในประเดน็

ที่เปนขอหวงกังวล

- นําผลที่ไดจากการรับฟงความคิดเหน็ระบไุวในรายงานฯ รวมทั้งนํามาประกอบการ

พิจารณากําหนดมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมและมาตรการ

ติดตามตรวจสอบผลกระทบสิง่แวดลอม

ครั้งที่ 1 ในระหวางจัดทาํรายงาน1 ครั้งIEE

- เพ่ือใหขอมลูกับประชาชนและหนวยงานที่เก่ียวของ เก่ียวกับรายละเอียดโครงการ

ที่จะเกิดข้ึนและผลกระทบทีอ่าจเกิดข้ึนทัง้ทางตรงและทางออมรวมทั้งขอบเขต

การศึกษา และการประเมินทางเลอืกโครงการ

- เพ่ือนําขอคิดเหน็และขอเสนอแนะจากการรบัฟงความคดิเห็นมาใชประกอบการศกึษา 

และการจดัทาํรายงานฯ ใหครบถวน

ครั้งที่ 1 ในระหวางจัดทาํรายงาน2 ครั้งEIA

- เพ่ือใหประชาชนมคีวามมั่นใจในรายงานฯ และมาตรการฯ ทั้งน้ี ขอคิดเห็นและขอ

เสนอแนะที่ไดจากการรบัฟงความคิดเห็นใหนํามาปรบัปรงุรายงานฯ และมาตรการฯ 

และจะตองผนวกไวเปนสวนหน่ึงของรายงานฯ

ครั้งที่ 2 การรับฟงความคดิเห็นตอการจัดทํารางรายงาน

และมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม

และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิง่แวดลอม

- เพ่ือใหขอมลูกับประชาชนและหนวยงานที่เก่ียวของเก่ียวกับรายละเอียดโครงการ

ที่จะเกิดข้ึนและผลกระทบทีอ่าจเกิดข้ึนทัง้ทางตรงและทางออมรวมทั้งขอบเขต

การศึกษาและการประเมินทางเลอืก

- เพ่ือนําขอคิดเหน็และขอเสนอแนะจากการรบัฟงความคดิเห็นมาใชประกอบการศกึษา 

และการจดัทาํรายงานฯ ใหครบถวน

ครั้งที่ 1 จัดเวทีรับฟงความคิดเห็นเพื่อกําหนดขอบเขต

และแนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม
3 ครั้งEHIA

- เพ่ือใหเกิดการมีสวนรวมและการรบัฟงความคิดเหน็และขอหวงกังวลของกลุม

เปาหมายหลักอยางรอบดาน

ครั้งที่ 2 การจัดรับฟงความคดิเหน็ในขั้นตอนการ

ประเมินและจัดทาํรายงานฯ

- เพ่ือใหประชาชนผูมีสวนไดเสยี และหนวยงานที่เก่ียวของไดตรวจสอบความถูกตอง 

และความครบถวนสมบูรณของรางรายงานฯ

- เพ่ือนําเสนอขอมลู ขอเท็จจริง และขอคิดเห็นเพ่ิมเตมิ ตอรางรายงานฯ ดังกลาว

- นําขอคิดเห็นและขอเสนอแนะทีไ่ดจากการรบัฟงความคิดเหน็ใหนํามาปรบัปรงุราง

รายงานฯ และมาตรการฯ และจะตองผนวกไวเปนสวนหน่ึงของรายงานฯ

ครั้งที่ 3 จัดเวทีรับฟงความคิดเห็นเพื่อทบทวนราง

รายงานฯ และมาตรการฯ

แนวทางการมีสวนรวมของประชาชน

ในกระบวนการจัดทาํรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม

**สรุปสาระสําคญั**

ตารางสรปุแนวทางการจัดการมีสวนรวมของประชาชน 
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รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมที่มีความจําเปนตองแสดงขอมูลสวนบุคคลไวเพ่ือประกอบการประเมิน

ผลกระทบสิ่งแวดลอม เมื่อเสนอใหสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หรือหนวยงานของรัฐ

ที่ไดรับมอบหมายการพิจารณารายงานฯ และอยูในระหวางการพิจารณาของ คชก. ยังไมควรปกปดขอมูลสวนบุคคล

ในรายงานฯ อยางไรก็ตาม เมื่อรายงานฯ ดังกลาวผานกระบวนการพิจารณาแลว ในข้ันตอนจัดทํารายงานฉบับสมบูรณ

เพ่ือเผยแพรตอสาธารณะ ผูท่ีรับผิดชอบจัดทํารายงานฯ ตองทําการปกปดขอมูลสวนบุคคลในรายงานฉบับสมบูรณ

ที่จะเผยแพรตอสาธารณะดวย

การนําเสนอขอมูลการมีสวนรวมของประชาชน

แนวทางการมีสวนรวมของประชาชน

ในกระบวนการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม

**สรุปสาระสําคญั (ตอ)**
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ในกรณีท่ีเกิดสถานการณที่ไมสามารถจัดกิจกรรมการรวมกลุมได เชน โรคระบาด ภัยพิบัติทางธรรมชาติ เปนตน

ผูที่รับผิดชอบจัดทํารายงานฯ สามารถเลือกใชรูปแบบการสื่อสารหรือการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสได ทั้งน้ีจะตอง

หารือหนวยงานท่ีเกี่ยวของ และ/หรือผูนําชุมชนในพ้ืนที่ศึกษาเก่ียวกับรูปแบบ ความเหมาะสมของการใชวิธีดังกลาว 

กอนการรับฟงความคิดเห็นและสรุปผลการดําเนินการเสนอไวในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมดวย

เทคนิคการมีสวนรวมของประชาชน



ประกาศส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
เรื่อง  แนวทางการมสี่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัท ารายงาน 

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม   
พ.ศ.  ๒๕๖๖ 

 
 

โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจัดท า
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม  ให้มีความเหมาะสมในทางปฏิบัติกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
ที่เปลี่ยนไป   

อาศัยอ านาจตามความในข้อ  ๗  (๓)  และข้อ  ๘  (๑)  (ค)  ของประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เรื่อง  ก าหนดโครงการกิจการ  หรือการด าเนินการ  ซึ่งต้องจัดท า
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม  และหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขในการจัดท ารายงาน 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม  ลงวันที่   ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๖๑  ซึ่ งแก้ไขเพ่ิมเติม  โดยข้อ  ๑   
และข้อ  ๒  ของประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เรื่อง  ก าหนดโครงการ  กิจการ   
หรือการด าเนินการซึ่งต้องจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและหลักเกณฑ์  วิธีการ  และ
เงื่อนไขในการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม  (ฉบับที่  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๖๕  และข้อ  ๕  
(๑)  (ค)  ของประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เรื่อง  ก าหนดโครงการ  กิจการ  
หรือการด าเนินการที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ   คุณภาพสิ่งแวดล้อม  สุขภาพ  อนามัย  
คุณภาพชีวิต  ของประชาชนในชุมชนอย่างรุนแรง  ซึ่งต้องจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม  และหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขในการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอ้ม  
ลงวันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๖๑  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม  โดยข้อ  ๑  ของประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดล้อม  เรื่อง  ก าหนดโครงการ  กิจการ  หรือการด าเนินการที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ   
คุณภาพสิ่งแวดล้อม  สุขภาพ  อนามัย  คุณภาพชีวิต  ของประชาชนอย่างรุนแรง  ซึ่งต้องจัดท ารายงาน 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม  และหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขในการจัดท ารายงานการประเมิน 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๖๕  เลขาธิการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม  จึงออกประกาศไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ข้อ ๒ ให้ยกเลิกประกาศส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

เรื่อง  แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม  ลงวันที่  ๘  มกราคม  ๒๕๖๒  และให้ใช้ประกาศฉบับนี้แทน 

้หนา   ๑๔

่เลม   ๑๔๐   ตอนพิเศษ   ๒๑๑    ง ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   สิงหาคม   ๒๕๖๖



ข้อ ๓ บรรดารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ได้ยื่นไว้ก่อนวันที่ประกาศนี้ใช้บังคับ  
และยังอยู่ระหว่างการพิจารณา  ให้ด าเนินการต่อไปตามประกาศส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  เรื่อง  แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจัดท ารายงานการประเมิน 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  ลงวันที่  ๘  มกราคม  ๒๕๖๒  จนกว่ากระบวนการพิจารณาจะสิ้นสุดลง 
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พิรุณ  สัยยะสิทธิ์พานิช 
เลขาธกิารส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

้หนา   ๑๕

่เลม   ๑๔๐   ตอนพิเศษ   ๒๑๑    ง ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   สิงหาคม   ๒๕๖๖



๑ 

 
 
 

แนวทางการมีสวนรวมของประชาชน 
ในกระบวนการจัดทำ 

รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



๒ 

คำยอ 
 
IEE รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน (Initial Environmental Examination) 
EIA รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental Impact Assessment) 
EHIA รายงานการประเมินผลกระทบสิ ่งแวดลอมสำหรับโครงการ กิจการหรือการดำเนินการท่ีอาจมี

ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต ของประชาชน
ในชุมชนอยางรุนแรง (Environmental and Health Impact Assessment) 

กก.วล. คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
คชก. คณะกรรมการผูชำนาญการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
สผ. สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑ 

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 

ความหมายและประโยชนของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม 

 ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ ๒๕๖๑ ไดใหคำนิยาม

ของคำวา “การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม” หมายความวา กระบวนการศึกษาและประเมินผลที่อาจเกิดข้ึน

จากการดำเนินโครงการหรือกิจการหรือการดำเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตใหมีการดำเนินการที่อาจมี

ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียอื่นใดของ

ประชาชนหรือชุมชน ทั้งทางตรงและทางออม โดยผานกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชน เพื่อกำหนด

มาตรการปองกันแกไขผลกระทบดังกลาว ผลการศึกษา เรียกวา รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 

 ประโยชนของการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม มีดังตอไปนี้  

๑. เปนเครื่องมือที่จะชวยพิจารณาวาโครงการที่กำลังจะเกิดขึ้น อาจจะกอใหเกิดผลเสียหายตอคุณภาพ

สิ่งแวดลอมหรือไม ในระดับมากนอยเพียงใด และหากเกิดผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม ผูพัฒนาโครงการ 

จะตองมีมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอม

อยางเหมาะสมกอนดำเนินการ  

๒. เปนเครื่องมือที่ใชในการคาดการณประเด็นปญหาสำคัญดานสิ่งแวดลอม ที่อาจเกิดขึ้นตามหลัก

วิชาการซึ่งจะไดเตรียมปองกันและแกไขไวกอนตั้งแตขั ้นเตรียมโครงการ รวมทั้งเปนแนวทางในการกำหนด

แผนการติดตามตรวจสอบผลกระทบตางๆ ท้ังท่ีเกิดข้ึนภายหลังจากไดมีการกอสรางและดำเนินการ 

๓. เปนขอมูลสนับสนุนการตัดสินใจการลงทุนหรือพัฒนาโครงการ การเตรียมแผนงาน แผนการเงินใน

การจัดการสิ่งแวดลอม รวมทั้งเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจในขั้นตอนการอนุมัติ/อนุญาตของหนวยงานที่มี

อำนาจตามกฎหมาย 

๔. ผลการศึกษาสามารถใชเปนขอมูลแกสาธารณชน และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เพื่อใหเกิดความรูความเขาใจ 

และลดความขัดแยงของการใชทรัพยากรท่ีอาจเกิดข้ึนได  

การจำแนกประเภทของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม 

 การกำหนดโครงการหรือกิจการหรือการดำเนินการใดที่จะตองจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอม จะเปนไปตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ออกตามมาตรา ๔๘ แหง

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ทั้งนี้ ปจจุบันรายงานการ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมแบงไดเปน ๓ รูปแบบ ไดแก 

๑. รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน (Initial Environmental Examination : IEE)  

๒. รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental Impact Assessment : EIA)  

๓. รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมสำหรับโครงการ กิจการหรือการดำเนินการที่อาจมีผลกระทบตอ

ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีว ิต ของประชาชนในชุมชนอยางรุนแรง 

(Environmental and Health Impact Assessment : EHIA)  

 นอกจากนี ้ยังมีมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับปาอนุรักษเพ่ิมเติม (วันท่ี ๑๓ กันยายน ๒๕๓๗) และกลไกการดำเนินงาน

ดานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการตางๆ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๕๔ 



๒ 

รวมท้ัง พ้ืนท่ีท่ีไดมีการประกาศเปนพ้ืนท่ีคุมครองสิ่งแวดลอม ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เรื่อง กำหนดพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม ซึ่งกำหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการที่ตองมีการ

จัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม และรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน  

กระบวนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมและบทบาทของผูมีสวนเกี่ยวของ 

 กระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมแบงออกเปน ๓ ขั้นตอนหลัก ไดแก ขั้นศึกษาและจัดทำรายงาน

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ข้ันพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม และข้ันการดำเนินงาน

และการติดตามตรวจสอบ ซ่ึงแตละข้ันตอน จะมีผูมีสวนเก่ียวของท่ีมีบทบาท ดังนี้ 

ข้ันตอน ผูเกี่ยวของ บทบาท 

ข้ันศึกษาและ

จัดทำรายงานการ

ประเมินผลกระทบ

ส่ิงแวดลอม 

เจาของโครงการ - จัดเตรียมขอมูลโครงการเพื่อใชในการศึกษา และจัดทำรายงาน

การประเมินผลกระทบสิ ่งแวดลอม โดยใหผูจ ัดทำรายงานการ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมที่ไดรับอนุญาตเปนผูจัดทำรายงาน  

ในขั้นตอนนี้ เจาของโครงการตองวางแผนการดำเนินงานไวลวงหนา 

ตั ้งแตริเริ ่มโครงการ เนื ่องจากการศึกษาและจัดทำรายงานการ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมจะตองใชเวลาในการศึกษา ซึ่งขึ้นอยู

กับประเภทโครงการ และผลกระทบสิ่งแวดลอมท่ีอาจเกิดข้ึน 

- กำกับและรวมทำงานกับผูจ ัดทำรายงานฯ ในการประเมินผล

กระทบ รวมทั ้งกำหนดมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบ

สิ่งแวดลอม และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอมซ่ึง

เปนสวนสำคัญที ่เจาของโครงการจะตองนำไปปฏิบัติหลังจากท่ี

รายงานฯ ไดรับความเห็นชอบแลว 

ผูจัดทำรายงานฯ - ประสานงานกับเจาของโครงการ เพื่อใหไดขอมูลโครงการในการ

จัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยจะตองกำหนด

ขอบเขตการศึกษา วิเคราะหขอมูลรายละเอียดโครงการ สภาพ

สิ่งแวดลอมของโครงการ ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมดานตางๆ 

ที่อาจเกิดขึ้น รวมทั้งเสนอมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบ

สิ่งแวดลอมและมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอม  

- ตองใหขอมูลเก่ียวกับโครงการ ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน และรับฟง

ความคิดเห็นและขอหวงกังวลจากประชาชนที่เกี ่ยวของ รวมกับ

เจาของโครงการ เพ่ือนำมาพิจารณาประกอบการจัดทำรายงาน  

 ประชาชน/องคกร

เอกชน/หนวยงาน

ราชการอ่ืนๆ 

- ใหขอมูลสภาพปจจุบันและปญหาในพื้นท่ี เรื ่องรองเรียนและ

ประเด็นความขัดแยงเก่ียวกับโครงการ (ถามี) 



๓ 

ข้ันตอน ผูเกี่ยวของ บทบาท 

- ใหขอมูลเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีมีคุณคา

ในพื้นที่ และขอมูลที่สำคัญอื่นๆ รวมทั้งความคิดเห็น ขอหวงกังวล

ตอผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการ 

สือ่มวลชน - เผยแพรขอมูลขาวสารท่ีเก่ียวของกับโครงการ 

สผ. - พิจารณาอนุญาตผูจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 

- จัดทำแนวทางการประเมินผลกระทบสิ ่งแวดลอมที ่เกี ่ยวของ 

รวมท้ังใหคำแนะนำแกเจาของโครงการหรือผูจัดทำรายงานฯ เก่ียวกับ

การจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 

ข้ันพิจารณา

รายงาน 

เจาของโครงการ  - เสนอรายงานฯ ให สผ. พิจารณาตามข้ันตอน 

- ใหความรวมมือในการตรวจสถานท่ีตั้งของโครงการ 

- เขารวมชี ้แจงใหขอมูลเกี่ยวกับการดำเนินโครงการตอ คชก. 

ในระหวางข้ันตอนการพิจารณารายงาน 

ผูจัดทำรายงานฯ  - เขารวมชี้แจงขอมูลที่เสนอในรายงานตอ คชก. รวมกับเจาของ

โครงการ 

สผ. /หนวยงานท่ีไดรับ

มอบหมายใหปฏิบัติ

หนาท่ีแทน สผ. 

- ตรวจสอบรายงานและพิจารณาเสนอความเห็นเบื้องตนตอรายงาน

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ในฐานะฝายเลขานุการของ คชก. 

โดยปฏิบัติตามข้ันตอนและระยะเวลาตามท่ีกฎหมายกำหนด 

คณะกรรมการ

ผูชำนาญการพิจารณา

รายงานการประเมินผล

กระทบสิ่งแวดลอม 

(คชก.)  

- เปนผูพิจารณาใหความเห็นตอรายงานการประเมินผลกระทบ

สิ ่งแวดลอม รวมทั ้งมีอำนาจสั ่งใหผูจ ัดทํารายงานหรือเจาของ

โครงการ แกไขเพิ ่มเติม หรือจัดทํารายงานใหมตามแนวทาง 

รายละเอียด ประเด็นหรือหัวขอท่ีกําหนดไว  

- ตรวจสถานท่ีท่ีเปนท่ีตั้งของโครงการท่ีเสนอรายงานการประเมินผล

กระทบสิ่งแวดลอม หรือมอบหมายใหฝายเลขานุการฯ ดำเนินการแทน 

- ในกรณีที ่มีผู ไดรับผลกระทบหรือประชาชนที่เกี ่ยวของเสนอ

ขอคิดเห็นในระหวางการพิจารณารายงานฯ คชก. จะนำความเห็น

ดังกลาวมาประกอบการพิจารณาดวย 

หนวยงานอนุมัติ/

อนุญาต 

- เปนองคประกอบใน คชก. 

- รวมพิจารณารายงาน รวมทั้งใหขอมูลและระเบียบกฎหมายท่ี

เก่ียวของแก คชก. 



๔ 

ข้ันตอน ผูเกี่ยวของ บทบาท 

คณะกรรมการ

สิ่งแวดลอมแหงชาต ิ

(กก.วล.) 

- ในกรณีโครงการหรือกิจการหรือการดำเนินการของหนวยงานของ

รัฐหรือหนวยงานของรัฐดำเนินการรวมกับเอกชนที่ตองขอความ

เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี จะตองเสนอรายงานตอ กก.วล. เพื่อให

ความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตร ี 

ข้ันการดำเนินงาน

และการติดตาม

ตรวจสอบ 

เจาของโครงการ - ปฏิบัติตามมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม 

และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอมท่ีกำหนดไวใน

รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม รวมทั้งจัดทำและสง

รายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการฯ ท้ังนี้ การจัดทำรายงานผลการ

ปฏิบัติตามมาตรการฯ จะตองสอดคลองกับขอเท็จจริง 

ประชาชน/องคกร

เอกชน/ สือ่มวลชน  

- ควรมีสวนรวมในการติดตามตรวจสอบ ใหขอคิดเห็นหรือเฝาระวัง

ผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการ 

หนวยงานอนุมัติ/

อนุญาต 

- กำกับดูแลโครงการใหปฏิบัติตามมาตรการปองกันและแกไข

ผลกระทบสิ่งแวดลอมและมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบ

สิ่งแวดลอม ซ่ึงเปนเง่ือนไขการสั่งอนุญาต 

- รับและรวบรวมรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการฯ สงสำนักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด (ทสจ.) ในเขตทองที่นั้น 

หรือ สผ. สำหรับโครงการที่ตั้งอยูในกรุงเทพมหานคร ภายใน ๖๐ วัน 

นับจากวันท่ีไดรับรายงาน 

- นำรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการฯ เพ่ือพิจารณาประกอบการ

ขอรับใบอนุญาต และ/หรือ ตออายุใบอนุญาต  

สผ. - รวบรวมรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการฯ จาก ทสจ. และ

หนวยงานอนุมัติ/อนุญาต และจัดทำรายงานพรอมขอเสนอแนะและ

ความเห็นเสนอตอ กก.วล. อยางนอยปละ ๑ ครั้ง 

หมายเหตุ: การจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมใหดำเนินการตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑  



๕ 

หลักการการมีสวนรวมของประชาชน 

ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 

 “การมีสวนรวมของประชาชน” หมายถึง กระบวนการซึ่งประชาชนหรือผูมีสวนไดเสียไดมีโอกาสแสดง

ทัศนะ แลกเปลี่ยนขอมูลและแสดงความคิดเห็นเพื่อแสวงหาทางเลือก และการตัดสินใจตางๆ เกี่ยวกับโครงการ 

ที่เหมาะสม ทุกฝายที่เกี่ยวของจึงควรเขารวมในกระบวนการนี้ตั้งแตเริ่มแรก เพื่อใหเกิดความเขาใจ และการรับรู 

การเรียนรู การปรับเปลี่ยนโครงการรวมกัน ซ่ึงจะเปนประโยชนกับทุกฝาย0

๑ 

 “การมีสวนรวมของประชาชนในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม” หมายถึง กระบวนการที่จัดใหมี

ขึ้นในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหประชาชน องคกรพัฒนาเอกชน 

ตลอดจนหนวยงานตางๆ ท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการ สามารถเขารวมแสดงความคิดเห็น นำเสนอขอมูล ขอโตแยง 

หรือขอเสนอแนะท่ีเก่ียวของกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการนั้น อันเปนการสื่อสารสองทาง 

หลักการสำคัญของการมีสวนรวมของประชาชน 

 หลักการมีสวนรวมของประชาชนเปนเรื่องท่ีละเอียดออนและจำเปนตองดำเนินการโดยผูท่ีมีความรูความ

เขาใจและมีประสบการณในการทำงานรวมกับชมุชนที่เขาใจหลักการและแนวทางในการจัดการการมีสวนรวมให

ประสบความสำเร็จหรืออยางมีความหมาย มิฉะนั้น อาจประเมินสถานการณไมถูกตองและอาจทำใหเกิดปญหาท่ี

ไมคาดคิดข้ึน การมีสวนรวมของประชาชนตองมีการวางแผนใหเปนข้ันเปนตอน มีการประเมินปญหาในแตละข้ันตอน 

และปรับวิธีการดำเนินงานในแตละข้ันตอนใหเหมาะสมกับสถานการณ 

 ในการบรรลุการมีสวนรวมของประชาชน จะตองดำเนินการตามหลักการ ไดแก การวางแผนกระบวนการ

การมีสวนรวมของประชาชนอยางถูกตองและเหมาะสม การระบุกลุมผูไดรับผลกระทบและผูมีสวนไดเสียอื่นๆ 

และการใหความสนใจกับกลุมเปราะบางเปนพิเศษ1

๒  

 ท้ังนี้ การมีสวนรวมของประชาชนใหประสบความสำเร็จ ตองใหความสำคัญใน ๒ สวน2

๓ คือ 

๑. หลักการพ้ืนฐานของการจัดการมีสวนรวมของประชาชน ประกอบดวยหลัก ๔ S คือ 

๑.๑ Starting Early (การเริ ่มตนเร็ว) กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนจะตองเริ ่มตนตั้งแต

ระยะแรก มีการใหขอมูล กระตุ นใหเกิดความคิดเห็น และใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอน 

การตัดสินใจ นอกจากนี้ การใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการตั้งแตเริ่มตน จะชวยใหประชาชนมีเวลา

คิดถึงทางเลือกหรือแนวทางในการแกปญหาของชุมชนท่ีเหมาะสมมากข้ึน และเปนขอมูลในการพัฒนาโครงการ 

๑.๒ Stakeholders (ครอบคลุมผูท่ีเกี่ยวของ) หลักการสำคัญของการมีสวนรวมอีกประการหนึ่งคือ 

การใหประชาชนเขามามีสวนรวมอยางกวางขวาง ผูท่ีไดรับผลกระทบหรือผูมีสวนไดเสียทุกฝาย ไมวาโดยตรงหรือ

โดยออมถือวาเปนผูมีสวนไดเสีย ควรมีโอกาสเขาสูกระบวนการมีสวนรวม แตกลุมท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงอาจถือ

วาตองรับฟงขอมูลหรือปรึกษาหารือเปนอันดับแรกๆ 

 
๑ สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, ๒๕๔๘ 
๒. พันธมิตรการพัฒนาลุมน้ำโขงเพ่ือสิ่งแวดลอม, ๒๕๕๙ 
๓  มูลนิธิปริญญาโทนักบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, ๒๕๔๖ 



๖ 

๑.๓ Sincerity (ความจร ิงใจ) การมีส วนรวมเปนกระบวนการที ่ม ีความละเอียดออน และ

ความสัมพันธระหวางผูที ่รับผิดชอบ ในการจัดกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนถือวาเปนมิติที ่มีการให

ความสำคัญในการบริหารการมีสวนรวมใหประสบความสำเร็จ หนวยงานเจาของโครงการหรือผูมีอำนาจอนุมัติ

ตองจัดกระบวนการอยางจริงใจ เปดเผย ซื ่อสัตย ปราศจากอคติ และมีการสื ่อสารสองทางอยู ตลอดเวลา 

โดยเฉพาะการใหขอมูลที ่ถ ูกตองและเพียงพอ ตอบสนองตอความสงสัยของผู มีส วนไดเสีย รวมทั ้งแจง

ความกาวหนาหรือการเปลี่ยนแปลงของโครงการอยางตอเนื่อง  

๑.๔ Suitability (วิธีการที่เหมาะสม) การเลือกเทคนิคหรือรูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนท่ี

เหมาะสม โดยพิจารณาจากประเภทและขนาดของโครงการ ความหลากหลายและลักษณะที่แตกตางกันของพื้นท่ี 

และกลุมผูมีสวนไดเสีย ตลอดจนความแตกตางดานวัฒนธรรม สังคมและคานิยม ระดับความสนใจของชุมชนใน

ประเด็นหรือโครงการ ความสามารถและความพรอม รวมท้ังขอจำกัดของผูท่ีรับผิดชอบในการจัดกระบวนการมีสวนรวม 

๒. การมีสวนรวมของประชาชนตองมีการวางแผน ซ่ึงประกอบดวย ๓ ข้ันตอน คือ 

๒.๑ ขั้นเตรียมการ กำหนดทีมงาน ตรวจสอบและประเมินสถานการณในพื้นที่ เชน ระเบียบที่เกี่ยวของ 

ระยะเวลาการจัดกิจกรรม งบประมาณ ระดับความสนใจของสาธารณะหรือชุมชน เปนตน 

๒.๒ ข้ันการวางแผน นำขอมูลตางๆ จากข้ันการเตรียมการ โดยตองนำมาวิเคราะหเพ่ือจัดทำแผนการ

มีสวนรวมของประชาชน กำหนดผูมีสวนไดเสียและวิเคราะหความสำคัญของผูมีสวนไดเสียกลุมตางๆ ตลอดจนนำมา

เขียนแผนการมีสวนรวมของประชาชน เพ่ือใหเกิดความชัดเจนและกอใหเกิดความรวมมือในการประสานงาน 

๒.๓ ขั้นนำไปสูการปฏิบัติ เปนการดำเนินการตามแผน ซึ่งตองมีการจัดทำแผนปฏิบัติการของแตละ

กิจกรรมการมีสวนรวมของประชาชน เชน สถานที่จัดเวทีสาธารณะ เอกสารประกอบการจัดเวทีสาธารณะ 

กำหนดการ วิทยากร เปนตน 

นอกจากนั้น การจัดการมีสวนรวมของประชาชน ควรเตรียมการและวางแผนการใหขอมูล และการ

หารือกับชุมชนอยางเปนระบบ และตอเนื่อง รวมทั้งสอดคลองกับบริบททางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและ

วัฒนธรรมของผูเขารวมหารือ ท้ังนี้ ในการหารือผูดำเนินการหารือควรคำนึงถึงองคประกอบหลักของการหารือ ดังนี้ 

๑. การเปดเผยขอมูลขาวสารของโครงการ โดยตองจัดใหมีการเปดเผยขอมูลขาวสารโครงการอยางครบถวน 

ท้ังในดานประโยชนท่ีจะไดรับและดานผลกระทบทางลบ ใหผูมีสวนไดเสียและสาธารณชนท่ัวไปไดรับทราบ โดยขอมูล

ท่ีเจาของโครงการจะตองเผยแพรแกประชาชน จะตองประกอบดวย  

๑.๑ เหตุผลความจำเปนและวัตถุประสงคของโครงการ 

๑.๒ สาระสำคัญของโครงการ/ผลผลิตและผลลัพธของโครงการ 

๑.๓ ผูดำเนินการ 

๑.๔ สถานท่ีดำเนินการ 

๑.๕ ข้ันตอนและระยะเวลาดำเนินการ 

๑.๖ ผลกระทบดานบวกหรือผลประโยชนท่ีผูมีสวนไดเสียแตละกลุมจะไดรับ 

๑.๗ ผลกระทบดานลบท่ีเกิดข้ึนตอสิ่งแวดลอม และประชาชน รวมท้ังมาตรการปองกันและแกไข

ผลกระทบสิ่งแวดลอม และการชดเชยเยียวยาความเดือดรอนหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากผลกระทบดังกลาว 

๑.๘ แหลงเงินทุน (กรณีเปนโครงการของรัฐ) 



๗ 

ขอมูลตางๆ เหลานี้ เจาของโครงการจะตองปดประกาศไวโดยเปดเผย ณ สถานที่ปดประกาศของ

หนวยงานทองถ่ินของรัฐ สถานท่ีท่ีจะดำเนินโครงการ และชุมชนท่ีเก่ียวของ 

ทั ้งนี ้ โครงการที ่ต องจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ ่งแวดลอมตามประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดรับการยกเวนไมตองดำเนินการตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

รับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ 3

๔  

๒. ชวงเวลาของการเปดเผยขอมูล การใหขอมูลนั้นจะตองแนใจวาประชาชน โดยเฉพาะผูมีสวนไดเสีย

ไดรับขอมูลของโครงการลวงหนา เพื่อใหผูมีสวนไดเสียมีเวลาเพียงพอที่จะสามารถทำความเขาใจเนื้อหาสาระ และ

สามารถตั้งคำถามท่ีเก่ียวของและใหคำแนะนำตอโครงการอยางเปนประโยชนได การใหขอมูลเบื้องตนของโครงการ

นั้น ควรใหตั้งแตเริ่มออกแบบโครงการ นอกจากนี้ เจาของโครงการตองจัดทำแผนการใหขอมูลขาวสารและการ

หารือกับผูมีสวนไดเสีย แผนการดำเนินงานนี้ควรประกาศใหประชาชนไดรับทราบถึงวิธีการใหขอมูล และการรับฟง

ความคิดเห็น ระยะเวลา สถานท่ี ตลอดจน รายละเอียดอ่ืนๆ ท่ีเพียงพอ และเหมาะสมกับการท่ีประชาชนจะสามารถ

เขาถึงขอมูล และเขามามีสวนรวมในการใหขอคิดเห็นในประเด็นตางๆ ไดตามเวลาท่ีกำหนด 

๓. ความโปรงใสของการใหขอมูลกับผูมีสวนไดเสีย จะตองคำนึงถึงขีดความสามารถของผูมีสวนไดเสีย

ในการเขาถึงขอมูลโครงการ และเขาใจรายละเอียดโครงการ และสามารถประเมินทางเลือกตางๆ ตลอดจนชี้แจงขอหวง

กังวลและขอคิดเห็นไดอยางมีอิสระ ปราศจากความกลัวเกรงหรือการบังคับ ฉะนั้น ขอมูลตางๆ โดยเฉพาะในดาน

เทคนิคควรที่จะไดมีการกลั่นกรอง และใชภาษาที่งายตอความเขาใจ โดยผูเขารวมประชุมสามารถรวมหารือใน

ประเด็นตางๆ เกี่ยวกับโครงการและผลกระทบได วิธีการหารือจะตองครอบคลุมสอดคลองกับบริบทของทองที่นั้นๆ 

เอกสารและภาษาท่ีใชควรจะมีการปรับใหเหมาะกับผูเขารวมหารือที่มีความหลากหลาย โดยเฉพาะหากผูที่ไดรับ

ผลกระทบเปนกลุมชุมชนดั้งเดิมหรือชนเผา  

 ท้ังนี้ เจาของโครงการจะตองบันทึกการหารือในประเด็นตางๆ ใหครบถวน และสรุปผลการรับฟงความ

คิดเห็นใหประชาชนรับทราบภายหลังวันที่เสร็จสิ้นการรับฟงความคิดเห็นดวย รวมทั้งประชาชนผูมีสวนไดเสีย

สามารถขอขอมูลเพ่ิมเติมไดตามความจำเปน 

 

 
๔. ศูนยบริการประชาชน สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี, พ.ศ. ๒๕๔๘ 



๘ 

แนวทางการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดทำ 
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 

ผูมีสวนเกี่ยวของกับการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม 

 จากกระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและบทบาทของผูมีสวนเกี่ยวของในแตละขั้นตอน สามารถ

แบงผูมีสวนเก่ียวของในข้ันตอนการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ออกเปน ๗ กลุม ดังนี้ 

๑. ผูไดรับผลกระทบ ไดแก 

 “กลุมผูเสียประโยชน” เปนกลุมท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการในดานลบท้ังทางตรงและทางออม 

 “กลุมผูไดรับผลประโยชน” เปนกลุมท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการในดานบวกท้ังทางตรงและทางออม  

๒. ผูท่ีรับผิดชอบจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม ไดแก 

 “เจาของโครงการ” ในท่ีนี้ อาจหมายถึงหนวยงานราชการ/รัฐวิสาหกิจ หรือภาคเอกชนท่ีเปนผูดำเนิน

โครงการ ซ่ึงรวมถึง กรณีการรวมทุนระหวางภาครัฐและภาคเอกชน 

 “ผูจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมท่ีไดรับอนุญาตตามกฎหมาย” 

 ทั้งนี้ เจาของโครงการและผูจัดทำรายงานฯ จะตองดำเนินการรวมกันในทุกขั้นตอนของการประเมิน 

ผลกระทบสิ่งแวดลอม 

๓. ผูท่ีทำหนาท่ีพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม ไดแก 

  “คชก.” ซึ่งประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิหรือผู เชี ่ยวชาญในสาขาวิชาการตาง ๆ ที่เกี ่ยวของ และ

หนวยงานผูมีอำนาจอนุญาตตามกฎหมาย โดย สผ. หรือหนวยงานของรัฐตามท่ี กก.วล. มอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ีแทน 

ทำหนาท่ีตรวจสอบรายงาน เอกสารท่ีเก่ียวของ และเสนอความเห็นเบื้องตนให คชก. พิจารณา 

  “กก.วล.” ในกรณีโครงการ กิจการหรือการดำเนินการของหนวยงานของรัฐหรือหนวยงานของรัฐ

ดำเนินการรวมกับเอกชนท่ีตองขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  

 ๔. หนวยงานราชการในระดับตางๆ ทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาคและทองถิ่นที่เกี่ยวของ เชน กรมชลประทาน 

กรมปาไม กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช องคกรปกครองสวนทองถิ ่น สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด 

สำนักงานสิ่งแวดลอมภาค สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด เปนตน 

๕. องคกรเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ องคกรพัฒนาเอกชน 

สถาบันการศึกษา และนักวิชาการอิสระ 

 “องคกรเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ” ที่ขึ้นทะเบียนตาม

กฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ หรือองคกรชุมชนที่สนใจและทำงานดาน

สิ่งแวดลอม หรือองคกรพัฒนาเอกชน หรือกลุมองคกรตางๆ ท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีหรือเขาไปใชประโยชนในพ้ืนท่ี 

 “สถาบนัการศึกษา” ในระดับอุดมศึกษาท่ีอยูภายในพ้ืนท่ีศึกษา หรือบริเวณใกลเคียง 

 “นักวิชาการอิสระ” รวมท้ังผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน และนักวิชาการตางๆ 

๖. สื่อมวลชน ทั้งในระดับทองถิ่นและสวนกลาง ซึ่งมีบทบาทในการนำเสนอขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ

โครงการ ผลกระทบของโครงการและความกาวหนาในการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 

๗. ประชาชนท่ัวไป ท่ีสนใจและมีความตองการเขามามีสวนรวม  



๙ 

การดำเนินงานดานการมีสวนรวมของประชาชนและการวิเคราะหผูมีสวนไดเสีย 

๑. การดำเนินงานดานการมีสวนรวมของประชาชน ตองดำเนินการโดยผูที่มีความเชี่ยวชาญหรือผูที่มี

ประสบการณดานการมีสวนรวมของประชาชน โดยมีแนวทางดำเนินการ ดังนี้ 

๑.๑ กำหนดทีมงานในการจัดกิจกรรมดานการมีสวนรวมของประชาชน ตลอดจนการเตรียมการและ

ขอมูลที่จำเปน เชน กฎระเบียบที่เกี ่ยวของ บริบทและสถานการณในพื้นที่ศึกษา กรอบเวลาการจัดกิจกรรม 

งบประมาณ เปนตน ทั้งนี้ หัวหนาทีมงานควรเปนผูที่มีความเชี่ยวชาญดานการมีสวนรวมของประชาชน สวนทีมงาน

ในการจัดกิจกรรมดานการมีสวนรวมของประชาชน จะตองประกอบดวยผูที่มีประสบการณ หรือเปนผูที่ผานการอบรม

ดานสังคมศาสตรหรือกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 

๑.๒ วิเคราะหผูมีสวนไดเสียกลุมตางๆ ท่ีควรจะตองเขามารวมในกิจกรรมการมีสวนรวม  

๑.๓ จัดทำกรอบแผนการดำเนินงานการมีสวนรวมของประชาชน เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการ

สื่อสารและประสานงานกับผูมีสวนไดเสียและผูเกี่ยวของ โดยควรมีรายละเอียดเกี่ยวกับกรอบระยะเวลาการจัด

กิจกรรม กลุมผูมีสวนไดเสีย กิจกรรมหรือรูปแบบการมีสวนรวมสำหรับผูมีสวนไดเสียแตละกลุม กำหนดการ 

สถานที่ ชองทางการติดตอระหวางผูมีสวนไดเสียกับผูรับผิดชอบโครงการและผูจัดทำรายงานการประเมินผล

กระทบสิ่งแวดลอม รวมถึงงบประมาณ ทั้งนี้ การจัดทำกรอบแผนการมีสวนรวมของประชาชนใหพิจารณาความ

สอดคลองตามหลักเกณฑการจัดการมีสวนรวมของประชาชนในขั้นตอนการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอมดวย 

๑.๔ ดำเนินการตามกรอบแผนการดำเนินงานการมีสวนรวมของประชาชน 

๑.๕ สื่อสารและเปดเผยผลการดำเนินกิจกรรมการมีสวนรวมของประชาชนใหผู มีสวนไดเสียได

รับทราบตลอดกระบวนการ 

๑.๖ จัดทำขอมูลสรุปผลการดำเนินกิจกรรมดานการมีสวนรวมของประชาชนไวในรายงานการ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมใหครบถวน 

๒. การว ิเคราะหผ ู ม ีส วนได เส ีย เป นข ั ้นตอนสำคัญในกระบวนการมีส วนร วมของประชาชน  

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหไดกลุมเปาหมายที่ควรตองไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการตั้งแตการไดรับรูขอมูล

โครงการที่เพียงพอ การรวมแสดงความคิดเห็น ใหขอมูลหรือขอเสนอแนะ เพื่อประกอบการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอมของโครงการ การวิเคราะหผูมีสวนไดเสียมีแนวทางดำเนินการ ดังนี้ 

๒.๑ การศึกษาบริบทของพื้นท่ี เปนขั้นตอนการศึกษาขอบเขตพื้นที่ที่อาจไดรับผลกระทบจากการพัฒนา

โครงการ และผูที่อาจไดรับผลกระทบจากโครงการ ซึ่งอาจไมไดจำกัดเพียงแคประชาชนที่อาศัยอยูรอบที่ตั้งโครงการ

เทานั้น ผูจัดกระบวนการมีสวนรวมตองลงพื้นที่เพื่อทำการสัมภาษณหรือสนทนากับผูใหขอมูลหลักในพื้นที่ เชน 

ผูนำชุมชน หนวยงานราชการในพ้ืนท่ี เปนตน เพ่ือศึกษาวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของคนในชุมชน เชน เวลาในการประกอบ

อาชีพของของคนในชุมชน การรวมกลุมในชุมชน ภาษา และวัฒนธรรมเฉพาะท่ีควรตองระวังในการเขาหาชุมชน เปนตน 

เพ่ือใหผูจัดกระบวนการมีสวนรวมสามารถกำหนดผูมีสวนไดเสียท่ีแทจริงและวิธีการมีสวนรวมท่ีเหมาะสมในข้ันตอนตอไป 

ทั้งนี้ การศึกษาบริบทของพื้นท่ีเพื่อวิเคราะหผูมีสวนไดเสียจะอยูในขั้นตอนการเตรียมการกอนการรับฟงความคิดเห็น 

(Preparation Process)  



๑๐ 

๒.๒ การระบุผูมีสวนไดเสีย  ผูมีสวนเกี่ยวของในกระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ๗ กลุม 

สามารถใชเปนจุดเริ่มตนในการระบุผูมีสวนไดเสียของโครงการ อยางไรก็ตาม ผูเก่ียวของแตละกลุมจะมีบทบาท

ที่แตกตางกันไปในแตละขั้นตอนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม เชน สผ. และ คชก. จะมีบทบาทในข้ันตอน

การพิจารณารายงานฯ เปนหลัก จึงอาจไมไดเขาไปมีสวนรวมในขั้นตอนการรับฟงความคิดเห็นในระหวางการ

จัดทำรายงานฯ ของทุกโครงการ การระบุผูมีสวนไดเสียควรพิจารณาประเด็นสำคัญ ดังนี้ 

๑) ความเปนตัวแทนท่ีแทจริงของผูเขารวม จำเปนตองใหความสำคัญกับกลุมท่ีไดรับผลกระทบ

โดยตรงใหมากที่สุด เนื่องจากกลุมผูไดรับผลกระทบโดยตรงจะเปนผูบอกใหทราบวามาตรการปองกันและแกไข

ผลกระทบจากโครงการสามารถบรรเทาผลกระทบตอตนเองไดจริงหรือไม และควรปรับปรุงมาตรการอยางไรให

สอดคลองกับขอหวงกังวลของผูไดรับผลกระทบ 

๒) ความหลากหลายของผูเขารวม การเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียกลุมอื่นๆ ที่มีความหลากหลาย

ไดเขารวมในกระบวนการรับฟงความเห็น เชน นักวิชาการ องคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) และสือ่มวลชน เปนตน 

๓) ความครอบคลุมกลุมผูมีความเปราะบางในพื้นที่ศึกษา (ถามี) ควรคำนึงถึงวิธีการใหคนกลุม

เหลานี้สามารถเขามามีสวนรวมกับโครงการดวย 

วิธีการระบุผูมีสวนไดเสียใหครบถวนนั้นทำไดหลายวิธี เชน การสอบถามหรือปรึกษาหารือกับ

ผูนำชุมชน หนวยงานราชการในพื้นที่ จนกวาจะไมมีรายชื่อเพิ่มเติม (Snowball) การระดมสมองกับผูเชี่ยวชาญ

และคนในพ้ืนท่ี (Workshop) หรือการเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียระบุตนเอง (Stakeholder Self-Identification) 

หรือวิธีการอ่ืนใดท่ีเหมาะสม สอดคลองกับโครงการ ชุมชน และบริบทของพ้ืนท่ี การเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียมี

สวนรวมในการระบุผูเขารวมกระบวนการรับฟงความเห็นจะทำใหผูมีสวนไดเสียมีความไววางใจกระบวนการรับ

ฟงความเห็นมากข้ึน   

๒.๓ การระบุคุณลักษณะ/จัดกลุมผูมีสวนไดเสีย เพ่ือทำความเขาใจและจัดการผูมีสวนไดเสียแตละกลุม

อยางเหมาะสม ขั้นตอนนี้มีความจำเปนโดยเฉพาะกับโครงการที่มีแนวโนมวาจะมีความขัดแยงระหวางผูมีสวนไดเสีย 

ท้ังนี้ โครงการท่ีไมมีความซับซอนอาจไมจำเปนตองทำตามข้ันตอนนี้ การระบุคุณลักษณะและการจัดกลุมผูมีสวนไดเสีย

สามารถทำไดหลายวิธี ตั้งแตการประเมินอยางงาย คือการแยกผูมีสวนไดเสียหลักท่ีมีอิทธิพลตอโครงการออกจาก

ผูมีสวนไดเสียทั่วไป และการประเมินแบบครอบคลุม โดยใชเครื่องมือชวย เชน ตารางความสนใจ-อิทธิพล (Interest-

Influence Matrix) ของ Bryson (2004) เพื่อแยกผูมีสวนไดเสียออกเปนกลุมตางๆ ผูมีสวนไดเสียแตละกลุมมีความ

สนใจตอโครงการและมีอิทธิพลตอโครงการตางกัน ดังนั้น ผูจัดกระบวนการมีสวนรวมจึงควรกำหนดวิธีการการสราง

ความสัมพันธกับผูมีสวนไดเสียแตละกลุมตางกัน โดยมีแนวทางพิจารณา ดังนี้  
  



๑๑ 

กลุมผูมีสวนไดเสีย วิธีการสรางความสัมพันธ 

คนท่ัวไป  

มีความสนใจและมีอิทธิพลตอโครงการนอย 

- ควรใหขอมูลผานการสื่อสารปกติ 

ผูสนับสนุน 

- มีความสนใจตอโครงการมากแตมีอิทธิพลนอย 

- ไมมีอำนาจหรอือิทธิพลใด  ๆตอโครงการ แตเปนกลุมท่ี

ใหความสนใจกับโครงการและเปนผูสนับสนุนโครงการ  

- หากคนกลุมนี้มีอำนาจเพ่ิมข้ึนจะสามารถพัฒนาไป

เปนผูมีสวนไดเสียหลักได 

- ควรใหขอมูลและทำกิจกรรมรวมอยางตอเนื่องสม่ำเสมอ 

ผูกำหนดบริบท 

- มีความสนใจตอโครงการนอยแตมีอิทธิพลมาก 

- เปนผูมีอิทธิพลและมีอำนาจแตไมสนใจโครงการ 

เนื่องจากไมมีผลประโยชนเก่ียวของกับโครงการ  

- หากคนกลุมนี้เสียประโยชน หรือมีความขัดแยงกับ

โครงการ จะสามารถทำใหโครงการลมเหลวได 

- ควรใหขอมูลอยางสม่ำเสมอ และหลีกเลี่ยงความขัดแยงกับ

คนกลุมนี้ 

ผูเลนหลัก 

- มีความสนใจและมีอิทธิพลตอโครงการมาก 

- เปนผูที่อาจไดรับผลประโยชนหรือเสียผลประโยชน

จากโครงการ และเปนกลุมท่ีมีอำนาจและมีอิทธิพล  

- เปนกลุ มสำคัญที่จะผลักดันใหโครงการประสบ

ความสำเร็จหรือลมเหลว  

- เปนกลุมท่ีมีความสำคัญมากท่ีสุด 

- ดึงเขามามีสวนรวมในกระบวนการอยางใกลชิดตั้งแต

เริ่มตนและสม่ำเสมอ 

- ผูจัดทำรายงานฯ อาจใชวิธีการเขาพบเพ่ือปรึกษาอยาง

สม่ำเสมอหรือใชวิธีการแตงตั้งกลุมผูมีสวนไดเสียหลัก

เปนคณะที่ปรึกษาหรือคณะกรรมการกำกับการประเมิน 

ผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการตั้งแตเริ่มตน 

ท่ีมา: ดัดแปลงจาก คนางค และคณะ (๒๕๖๖)  

ทั้งนี้ มีขอที่พึงระวังคือขั้นตอนนี้ควรตองทำตั้งแตขั้นเริ่มตนและกอนมีความขัดแยงเกิดขึ้น หากมี

ความขัดแยงเกิดข้ึนแลวจะทำใหวิธีการในการสรางความสัมพันธมีความยากลำบากหรืออาจเปนไปไมไดเลย 

๒.๔ การระบุระดับการมีสวนรวม หลังจากจัดกลุมผูมีสวนไดเสียแลว จึงทำการระบุระดับการมีสวนรวมท่ี

เหมาะสมกับผูมีสวนไดเสียแตละกลุม ทั้งนี้ ระดับการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสียแตละกลุมควรจะแตกตางกัน 

โดยผูมีสวนไดเสียท่ีเปนผูไดรับผลกระทบโดยตรงควรมีระดับการมีสวนรวมท่ีมากท่ีสุดและตองไดรับการเชิญใหเขารวม

ในกระบวนการรับฟงความเห็น หากเปนไปไดโครงการควรเปดโอกาสใหผูไดรับผลกระทบโดยตรงมีสวนรวมในการ

พิจารณาทางเลือกโครงการและการรางมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบ ซึ่งจะชวยใหผูไดรับผลกระทบโดยตรง

คลายความกังวลใจดวย อยางไรก็ตาม ผูมีสวนไดเสียกลุมอื่นๆ ควรมีโอกาสเขารวมในกระบวนการรับฟงความเห็น

อยางเทาเทียมกันดวยเพ่ือสรางความไววางใจกับโครงการและสรางความสัมพันธอันดีระหวางโครงการและผูมีสวนไดเสีย

ทุกกลุม  



๑๒ 

๒.๕ การกำหนดเทคนิคการมีสวนรวมที่เหมาะสม ผูมีสวนไดเสียกลุมตางๆ ควรเขามามีสวนรวม

ในกระบวนการรับฟงความเห็นดวยเทคนิควิธีท่ีมีความเหมาะสม ซ่ึงอาจมีเทคนิคท่ีแตกตางกันไปท้ังเทคนิคการมีสวนรวม

แบบไมเปนทางการและแบบเปนทางการ เพื่อใหผูมีสวนไดเสียรูสึกสะดวกใจที่จะแสดงความคิดเห็น ผูจัดกระบวนการ 

มีสวนรวมอาจพิจารณาใชเทคนิคการมีสวนรวมแบบไมเปนทางการเฉพาะกลุมเดียวกันกอน สำหรับเทคนิคการมีสวนรวม

แบบเปนทางการนั้น ควรรวมผูมีสวนไดเสียทุกกลุมไวดวยกันเพราะจะทำใหผูมีสวนไดเสียทั้งหมดมีโอกาสไดรับฟง

ความเห็นของทุกกลุม และเกิดการเรียนรูรวมกัน ท้ังนี้ หากเปนไปได ผูดำเนินกิจกรรมการมีสวนรวมควรมีกลไกในการหา

ขอสรุปท่ีทุกฝายยอมรับไดรวมกัน เชน การมีขอสรุปสำหรับมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน เปนตน  

การใชผูดำเนินกิจกรรมมืออาชีพท่ีมีทักษะ มีความสามารถดึงความเห็นจากทุกฝายอยางเทาเทียมและ

สามารถควบคุมความขัดแยงท่ีอาจเกิดข้ึนระหวางการแสดงความเห็นได และมีภาพลักษณท่ีเปนกลางมีสวนอยางมาก

ที่ทำใหกระบวนการรับฟงความเห็นเปนไปอยางราบรื่น สำหรับโครงการพัฒนาขนาดใหญที่อาจกอใหเกิดความขัดแยง

ระดับสูง การใชคนกลางในการเขาพบหรือการปรึกษาหารืออยางไมเปนทางการกอนการจัดรับฟงความเห็น

โครงการสามารถคลี่คลายความขัดแยง และชวยลดโอกาสการเกิดการปะทะในเวทีรับฟงความเห็นได 

หลักเกณฑการจัดการมีสวนรวมของประชาชนในข้ันตอนการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม 

 ตามหลักการการมีสวนรวมของประชาชนที่กลาวมา การมีสวนรวมของประชาชนจะมีลักษณะเปน

กระบวนการ มิใชการจัดรับฟงความคิดเห็นเพียงครั้งเดียวจะสำเร็จไดทุกกรณี อยางไรก็ตาม มีความจำเปนท่ี

จะตองมีการกำหนดเกณฑขั้นต่ำเพื่อเปนแนวทางใหผูเกี่ยวของไดปฏิบัติ เมื่อปฏิบัติจริงอาจจำเปนตองดำเนินการ

มากกวาเกณฑข้ันต่ำ ขอใหคำนึงถึงหลักการใหประชาชนมีสวนรวมมากท่ีสุด และหลักการสำคัญของการจัดการมีสวนรวม

อยางมีความหมายและมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ ในการจัดกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียตอง

ดำเนินการโดยผูท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญดานการมีสวนรวมของประชาชน ดังนี้ 

๑. กรณีโครงการท่ีตองทำรายงานผลกระทบส่ิงแวดลอมเบ้ืองตน (IEE) : 

๑.๑) ผูที่รับผิดชอบจัดทำรายงานฯ จะตองเขาพื้นท่ีโครงการเพื่อเตรียมการกอนการรับฟงความคิดเห็น 

(Preparation Process) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเตรียมความพรอมของชุมชนโดยใหขอมูลโครงการกับประชาชน 

ประสานงานและใหขอมูลโครงการแกผูนำชุมชนและหนวยงาน 

๑.๒) ในระหวางการจัดทำรายงาน ผูที่รับผิดชอบจัดทำรายงานฯ จะตองเปดโอกาสใหประชาชนในพื้นท่ี

และหนวยงานท่ีเก่ียวของใหความเห็นในประเด็นท่ีเปนขอหวงกังวล อยางนอย ๑ ครั้ง และตองนำผลท่ีไดจากการ

รับฟงความคิดเห็นระบุไวในรายงานฯ รวมทั้งนำมาประกอบการพิจารณากำหนดมาตรการปองกันและแกไข

ผลกระทบสิ ่งแวดลอม และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ ่งแวดลอม โดยจะตองเปดเผยขอมูลให

ประชาชนทราบดวย  

๒. กรณีโครงการท่ีตองทำรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม (EIA): 

๒.๑) ผูที่รับผิดชอบจัดทำรายงานฯ จะตองเขาพื้นท่ีโครงการเพื่อเตรียมการกอนการรับฟงความคิดเห็น 

(Preparation Process) โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 

 ๒.๑.๑) เตรียมความพรอมของชุมชนโดยใหขอมูลกับประชาชน (Public Information) ในประเด็น

รายละเอียดโครงการ และกติกาการรับฟงความคิดเห็นของโครงการ โดยเนนการสื่อสารในรูปแบบที่ประชาชนสามารถ



๑๓ 

เขาใจไดงาย เชน การจัดทำเปน infographic คลิปวีดิโอสั้นๆ แผนพับ ปายประชาสัมพันธ เปนตน เพ่ือใหไดขอมูล

ครบถวนและเพียงพอตอการแสดงความเห็น 

 ๒.๑.๒) วิเคราะหผู มีสวนไดเสีย (Stakeholder Analysis) เพื่อกำหนดรูปแบบการมีสวนรวมท่ี

เหมาะสมกับผูมีสวนไดเสียแตละกลุม (Stakeholder Engagement)  

 ๒.๑.๓) ปรึกษาหารือเกี่ยวกับวัน เวลา สถานที่ และรูปแบบการจัดรับฟงความคิดเห็นที่เหมาะสมกับ

บรบิทของพ้ืนท่ี 

๒.๒) ผูที่รับผิดชอบจัดทำรายงานฯ ตองดำเนินการตามกระบวนการการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

อยางนอย ๒ ครั้ง โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

๒.๒.๑) การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนครั ้งท่ีหนึ ่ง : เปนการรับฟงความคิดเห็นตอราง

ขอเสนอโครงการ รายละเอียดโครงการ ขอบเขตการศึกษา และการประเมินทางเลือกโครงการ โดยมีวัตถุประสงค

เพ่ือใหขอมูลกับประชาชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของ เก่ียวกับรายละเอียดโครงการท่ีจะเกิดข้ึนและผลกระทบท่ีอาจ

เกิดข้ึนท้ังทางตรงและทางออม รวมท้ังขอบเขตการศึกษา และการประเมินทางเลือกโครงการ อีกท้ังยังเปนการนำ

ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากการรับฟงความคิดเห็นมาใชประกอบการศึกษา และการจัดทำรายงานฯ ใหครบถวน 

๒.๒.๒) การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนครั้งท่ีสอง : เปนการรับฟงความคิดเห็นตอการจัดทำราง

รายงานและมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ ่งแวดลอมและมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบ

สิ่งแวดลอม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหประชาชนมีความมั่นใจในรายงานฯ และมาตรการฯ ทั้งนี้ ผูที่รับผิดชอบ

จัดทำรายงานจะตองเผยแพรรางรายงานฯ กอนการจัดรับฟงความคิดเห็นครั ้งที ่ ๒ และนำขอคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะที่ไดจากการรับฟงความคิดเห็นมาปรับปรุงรายงานฯ และมาตรการฯ และจะตองผนวกไวเปนสวนหนึ่ง

ของรายงานฯ สำหรับโครงการขนาดใหญและซับซอนอาจจะตองมีการรับฟงความคิดเห็นในวงกวาง โดยอาจพิจารณา

ใชเทคนิคการมีสวนรวมอ่ืนๆ ท่ีเหมาะสมดวย 

ทั้งนี้ ในการใหขอมูลโครงการกับผูมีสวนไดเสียกอนการจัดรับฟงความคิดเห็นแตละครั้ง ผูที่รับผิดชอบ

จัดทำรายงานฯ จะตองจัดวางเอกสารท่ีเก่ียวของไวในสถานท่ีสาธารณะ รวมท้ังอาจเผยแพรผานทางเว็บไซต และแจง

ชองทาง/ระยะเวลาการเผยแพรเพื่อใหประชาชนเขาถึงเอกสารที่เกี่ยวของไดอยางสะดวกรวดเร็ว ตามหลักการการ

เปดเผยตอสาธารณะ (Public Disclosure) โดยใหคำนึงถึงการคุมครองขอมูลสวนบุคคล และความลับทางการคาดวย 

๓. กรณีโครงการที่ตองทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมสำหรับโครงการ กิจการหรือการ

ดำเนินการท่ีอาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต ของ

ประชาชนในชุมชนอยางรุนแรง (EHIA) : 

๓.๑) ผูที่รับผิดชอบจัดทำรายงานฯ จะตองเขาพื้นท่ีโครงการเพื่อเตรียมการกอนการรับฟงความคิดเห็น 

(Preparation Process) โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือ 

๓.๑.๑) เตรียมความพรอมของชุมชนโดยใหขอมูลกับประชาชน (Public Information) ในประเด็น

รายละเอียดโครงการ และกติกาการรับฟงความคิดเห็นของโครงการ โดยเนนการสื่อสารในรูปแบบที่ประชาชนสามารถ

เขาใจไดงาย เชน การจัดทำเปน infographic คลิปวีดิโอสั้นๆ แผนพับ ปายประชาสัมพันธ เปนตน เพ่ือใหไดขอมูล

ครบถวนและเพียงพอตอการแสดงความเห็น 



๑๔ 

๓.๑.๒) วิเคราะหผู มีสวนไดเสีย (Stakeholder Analysis) เพื่อกำหนดรูปแบบการมีสวนรวมท่ี

เหมาะสมกับผูมีสวนไดเสียแตละกลุม (Stakeholder Engagement) 

๓.๑.๓) ปรึกษาหารือเกี่ยวกับวัน เวลา สถานที่ และรูปแบบการจัดรับฟงความเห็นที่เหมาะสมกับ

บริบทของพ้ืนท่ี 

๓.๒) ผูที่รับผิดชอบจัดทำรายงานฯ ตองดำเนินการตามกระบวนการการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

อยางนอย ๓ ครั้ง โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

๓.๒.๑) การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนครั้งท่ีหนึ่ง : เปนการจัดเวทีรับฟงความคิดเห็น

เพ่ือกำหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม รวมท้ังรายละเอียดโครงการ และการประเมิน

ทางเลือกโครงการ เพื่อใหประชาชน ผูมีสวนไดเสีย และหนวยงานที่เกี่ยวของไดเขามามีสวนรวมในการนำเสนอ

ประเด็นหวงกังวลและแนวทางในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม มีวัตถุประสงคเพ่ือใหขอมูลกับประชาชนและ

หนวยงานที่เกี ่ยวของ เกี่ยวกับรายละเอียดโครงการที่จะเกิดขึ้นและผลกระทบที่อาจเกิดขึ ้นทั้งทางตรงและ

ทางออม รวมทั้งขอบเขตการศึกษาและการประเมินทางเลือก อีกทั้งยังเปนการนำขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากการ

รับฟงความคิดเห็นมาใชประกอบการศึกษา และการจัดทำรายงานฯ ใหครบถวน ท้ังนี้ การจัดเวทีรับฟงความคิดเห็น

ของประชาชนครั้งท่ีหนึ่งจะตองดำเนินการตามหลักเกณฑ และข้ันตอน ดังตอไปนี้ 

๑) ตองแจงใหผูมีสวนไดเสียทราบ ไมนอยกวา ๓๐ วัน กอนวันจัดเวทีรับฟงความคิดเห็น 

โดยแจงใหทราบผานทางชองทางการสื่อสาร ไมนอยกวา ๓ ชองทาง เพ่ือใหผูมีสวนไดเสียท่ีสนใจสามารถเตรียมตัว

เขารวมไดอยางท่ัวถึง 

๒) ตองเปดเผยเอกสารโครงการลวงหนา ไมนอยกวา ๑๕ วัน กอนวันจัดเวทีรับฟงความ

คิดเห็น โดยระบุถึงความเปนมา ความจำเปน กระบวนการ และแนวทางในการดำเนินโครงการ รวมถึงนำเสนอ

ขอมูลเบื้องตนเก่ียวกับปจจัยท่ีอาจสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม รางขอเสนอการกำหนดขอบเขต และแนวทางการ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม เพื่อใหผูมีสวนเกี่ยวของและสาธารณชนพิจารณา โดยผานทางชองทางการสื่อสาร 

ไมนอยกวา ๓ ชองทาง ท้ังนี้ ควรเปนชองทางการสื่อสารเชนเดียวกับการแจงใหผูมีสวนไดเสียทราบกำหนดการจัด

เวทีรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

๓) จัดระบบการลงทะเบียนเพื่อใหประชาชน ผูมีสวนไดเสีย และหนวยงานที่เกี่ยวของ 

ซึ ่งมีความประสงคที ่จะใหความเห็นในการกำหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบสิ ่งแวดลอม 

สามารถลงทะเบียนลวงหนาไดโดยสะดวก 

๔) การจัดกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสีย ตองจัดชวงเวลา

ที่เหมาะสม เพื่อใหผูมีสวนเกี่ยวของและสาธารณชนไดนำเสนอประเด็นหวงกังวล ขอมูลที่เกี่ยวของ และนำเสนอ

แนวทางในการประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอมตามระยะเวลาที่เหมาะสม ทั้งนี้ ผูที่รับผิดชอบจัดทำรายงานฯ 

ตองรับฟงความเห็นใหครบถวน 

๕) ภายหลังการจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นฯ จะตองเปดชองทางในการรับฟงความคิดเห็นอยาง

ตอเนื่อง ไมนอยกวา ๑๕ วัน โดยตองมีชองทางการสื่อสารอยางนอย ๓ ชองทาง ทั้งนี้ ควรเปนชองทางการสื่อสาร

เชนเดียวกับการแจงใหผูมีสวนไดเสียทราบกำหนดการจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 



๑๕ 

๖) ใหผูที่รับผิดชอบจัดทำรายงานฯ สรุปความคิดเห็นของผูมีสวนเกี่ยวของและสาธารณชน 

พรอมทั้งคำชี้แจง และนำเสนอขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอม เพื่อเผยแพรแก

สาธารณชน รวมท้ังนำไปประกอบการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 

๓.๒.๒) การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนครั้งท่ีสอง : เปนการจัดรับฟงความคิดเห็นในขั้นตอน

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและจัดทำรายงานฯ มีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดการมีสวนรวม รวมทั้งรับฟงความ

คิดเห็นและขอหวงกังวลของกลุมเปาหมายหลักอยางรอบดาน ทั้งนี้ การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนครั้งที่สอง

จะตองดำเนินการตามหลักเกณฑ และข้ันตอน ดังตอไปนี้ 

๑) ใหผูที่รับผิดชอบจัดทำรายงานฯ เปดเผยขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับโครงการหรือกิจการที่กำลัง

ดำเนินการจัดทำรายงานฯ โดยจะตองมีขอมูลอยางนอยดังตอไปนี้  

• ขอมูลเกี่ยวกับประเภท ขนาด กำลังการผลิต และขนาดพื้นที ่ของโครงการหรือ

กิจการ ขอมูลเก่ียวกับมลพิษในดานตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึนจากการดำเนินโครงการหรือกิจการและขอมูลรายละเอียด

ท่ีมีนัยสำคัญอ่ืนๆรวมถึงขอมูลเก่ียวกับปจจัยท่ีอาจมีผลกระทบ  

• ระยะเวลาท่ีคาดวาจะสามารถเริ่มดำเนินโครงการหรือกิจการ 

• ชื่อเจาของโครงการหรือหนวยงานที่มีอำนาจในการอนุมัติหรืออนุญาตตามกฎหมาย 

หมายเลขโทรศัพท และสถานท่ีติดตอเพ่ือขอรับขอมูลเพ่ิมเติม 

• วัน เวลา และสถานท่ีท่ีจะมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสีย 

• ปายแสดงขอมูลตามรายละเอียดขางตน จะตองมีสถานที่ตั้งและขนาดที่ประชาชน

และผูมีสวนไดเสียสามารถเขาถึงและอานขอมูลไดโดยสะดวก 

 ๒) ในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสีย ใหผูท่ีรับผิดชอบจัดทำรายงานฯ 

แสดงชื่อโครงการหรือกิจการ วัตถุประสงค เปาหมาย และประเด็นที่จะมีการสำรวจหรือรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชนและผูมีสวนไดเสียใหชัดเจน โดยประเด็นท่ีจะสำรวจแตละประเด็นจะตองสอดคลองกับรายละเอียดของ

โครงการหรือกิจการนั้นๆ ดวย 

๓) ในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสีย ควรใหความสำคัญกับการ

เก็บรวบรวมขอมูลและการศึกษา ทำความเขาใจถึงวิถีชีวิตและสภาพแวดลอมของชุมชนในพื้นที่ที ่อาจไดรับ

ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมจากการดำเนินโครงการหรือกิจการดังกลาว  

๔) ในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสีย ผูท่ีรับผิดชอบจัดทำรายงานฯ 

อาจทำโดยวิธีดังตอไปนี้ 

• การสัมภาษณรายบุคคล 

• การแสดงความคิดเห็นทางไปรษณีย ทางโทรสาร ทางระบบเครือขายสารสนเทศ 

หรือทางอ่ืนใดท่ีเหมาะสม 

• การเปดโอกาสใหประชาชนและผูมีสวนไดเสียรับขอมูลและแสดงความคิดเห็นตอ

หนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบโครงการ 

• การสนทนากลุมยอย  

• การประชุมเชิงปฏิบัติการ 

• การประชุมระดับตัวแทนของกลุมบุคคลท่ีเก่ียวของหรือมีสวนไดเสีย 



๑๖ 

 ๕) เมื่อผูที่รับผิดชอบจัดทำรายงานฯ สำรวจความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียแลว 

จะตองสรุปผลการสำรวจความคิดเห็น ท้ังในดานบวกและในดานลบ ภายใน ๑๕ วัน นับแตวันท่ีดำเนินการสำรวจ

ความเห็นเสร็จสิ้น โดยใหแสดงรายงานสรุปความคิดเห็นไวในสถานที่สาธารณะ ไดแก สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมจังหวัด ที่วาการอำเภอ ที่ทำการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น กำนัน ผูใหญบาน สำนักงาน

สาธารณสุขจังหวัด สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ และสถานบริการสุขภาพของรัฐในพื้นที่ซึ่งเปนที่ตั้งของโครงการ

หรือกิจการ หรือจุดที่ประชาชนหรือผูมีสวนไดเสียเขาถึงและพบเห็นไดโดยงาย ทั้งนี้ จะตองแสดงรายงานสรุป

ความคิดเห็น ในสถานท่ีดังกลาวขางตนไวเปนเวลา ไมนอยกวา ๑๕ วัน  

 ๓.๒.๓) การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนครั้งท่ีสาม: เปนการจัดเวทีรับฟงความคิดเห็น

เพื่อทบทวนรางรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม มาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมและ

มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอม มีวัตถุประสงคเพื่อใหประชาชนผูมีสวนไดเสีย และหนวยงานท่ี

เก่ียวของไดตรวจสอบความถูกตอง และความครบถวนสมบูรณของรางรายงานฯ รวมถึงนำเสนอขอมูล ขอเท็จจริง 

และขอคิดเห็นเพ่ิมเติม ตอรางรายงานฯ ดังกลาว เพ่ือใหประชาชนมีความม่ันใจในรางรายงานและมาตรการฯ ท้ังนี้ 

ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะที่ไดจากการรับฟงความคิดเห็นใหนำมาปรับปรุงรางรายงานฯ และมาตรการฯ และ

จะตองผนวกไวเปนสวนหนึ่งของรายงานฯ สำหรับโครงการขนาดใหญและซับซอนอาจจะตองมีการรับฟงความคิดเห็น

ในวงกวาง โดยอาจพิจารณาใชเทคนิคการมีสวนรวมอ่ืนๆ ท่ีเหมาะสม ท้ังนี้ การจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

ครั้งท่ีสาม จะตองดำเนินการตามหลักเกณฑ และข้ันตอน ดังตอไปนี้ 

๑) ตองแจงใหผูมีสวนไดเสียทราบ ไมนอยกวา ๓๐ วัน กอนวันจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นโดย

แจงใหทราบผานทางชองทางการสื่อสาร ไมนอยกวา ๓ ชองทาง เพื่อใหผูมีสวนไดเสียที่สนใจสามารถเตรียมตัวเขารวมได

อยางท่ัวถึง 

๒) ตองเปดเผยรางรายงานฯ ฉบับสมบูรณ และมาตรการฯ ลวงหนา ไมนอยกวา ๑๕ วัน กอน

วันจัดเวทีรับฟงความคิดเห็น เพื่อใหผู มีสวนเกี่ยวของและสาธารณชนพิจารณา ผานทางชองทางการสื่อสาร 

ไมนอยกวา ๓ ชองทาง ท้ังนี้ ควรเปนชองทางการสื่อสารเชนเดียวกับการแจงใหผูมีสวนไดเสียทราบกำหนดการจัด

เวทีรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

๓) การจัดเวทีการทบทวนรางรายงานฯ ตองจัดชวงเวลาที่เหมาะสมเพื่อใหผูมีสวนเกี่ยวของ

และสาธารณชนไดนำเสนอขอมูล ขอเท็จจริง และขอคิดเห็นเพิ่มเติมตอรางรายงานฯ ตามระยะเวลาที่เหมาะสมทั้งนี้ 

ตองรับฟงความเห็นใหครบถวน 

๔) ภายหลังการจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นฯ จะตองเปดชองทางในการรับฟงความคิดเห็น

อยางตอเนื่อง ไมนอยกวา ๑๕ วัน โดยตองมีชองทางการสื่อสารอยางนอย ๓ ชองทาง ทั้งนี้ ควรเปนชองทางการ

สื่อสารเชนเดียวกับการแจงใหผูมีสวนไดเสียทราบกำหนดการจัดเวทีรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

๕) ผูที่รับผิดชอบจัดทำรายงานฯ สรุปความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียพรอมท้ัง

ความเห็นและคำชี้แจงท่ีไดรับจากการรับฟงความคิดเห็นเพ่ือเผยแพรแกสาธารณชนตอไป 

ทั้งนี้ ในการใหขอมูลโครงการกับผูมีสวนไดเสียกอนที่จะจัดรับฟงความคิดเห็นแตละครั้ง ผูที่รับผิดชอบ

จัดทำรายงานฯ จะตองจัดวางเอกสารที่เกี่ยวของ ในสถานที่สาธารณะ ไดแก สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมจังหวัด ที่วาการอำเภอ ที่ทำการขององคกรปกครองสวนทองถิ ่น กำนัน ผูใหญบาน สำนักงาน



๑๗ 

สาธารณสุขจังหวัด สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ และสถานบริการสุขภาพของรัฐในพื้นที่ซึ่งเปนที่ตั้งของโครงการ

หรือกิจการ หรือจุดที่ประชาชนหรือผูมีสวนไดเสียเขาถึงและพบเห็นไดโดยงาย รวมทั้งอาจเผยแพรผานทาง

เว็บไซตและแจงชองทางการเผยแพร ท่ีประชาชนสามารถเขาถึงไดอยางสะดวกรวดเร็ว ตามหลักการการเปดเผย

ตอสาธารณะ (Public Disclosure) โดยใหคำนึงถึงการคุมครองขอมูลสวนบุคคล และความลับทางการคาดวย 

สรุปกระบวนการรับฟงความคิดเห็นกรณีโครงการที่ตองทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม

สำหรับโครงการ กิจการหรอืการดำเนินการท่ีอาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ 

อนามัย คุณภาพชีวิต ของประชาชนในชุมชนอยางรุนแรง (EHIA) ดังภาพ 

 

 



๑๘ 

แผนผังกระบวนการรับฟงความคิดเห็นกรณีโครงการที่ตองทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมสำหรับโครงการ กิจการหรือการดำเนินการท่ีอาจมีผลกระทบตอ

ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต ของประชาชนในชุมชนอยางรุนแรง (EHIA) 



๑๙ 

หลักเกณฑการจัดการมีสวนรวมของประชาชน ทั้งในกรณีโครงการที่ตองทำรายงาน IEE EIA และ EHIA 

ไดมีการกำหนดเกณฑขั้นต่ำเพื่อเปนแนวทางใหผูเกี่ยวของไดปฏิบัติ โดยจะตองยึดหลักการใหประชาชนมีสวนรวม

มากที่สุด โดยในการจัดกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียตองดำเนินการโดยผูที ่มี

ความรูความเชี่ยวชาญดานการมีสวนรวมของประชาชน ทั้งนี้ สรุปแนวทางการจัดการมีสวนรวมของประชาชน  

ท้ังในกรณีโครงการท่ีตองทำรายงาน IEE EIA และ EHIA ดังนี้ 

ตารางสรุปแนวทางการจัดการมีสวนรวมของประชาชน 

รายงาน จำนวนครั้ง

(อยางนอย) 

การรับฟงความคิดเห็น วัตถุประสงค 

IEE ๑ ครั้ง ครั้งท่ี ๑ ในระหวางจัดทำรายงาน - เปดโอกาสใหประชาชนในพื้นที ่และหนวยงานท่ี

เก่ียวของใหความเห็นในประเด็นท่ีเปนขอหวงกังวล  

- นำผลที่ไดจากการรับฟงความคิดเห็นระบุไว ใน

รายงานฯ รวมทั้งนำมาประกอบการพิจารณากำหนด

มาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมและ

มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอม 

EIA ๒ ครั้ง ครั้งที่ ๑ การรับฟงความคิดเห็นตอ

รางขอเสนอโครงการ รายละเอียด

โครงการ ขอบเขตการศึกษา และ

การประเมินทางเลือกโครงการ 

- เพ ื ่อให ข อม ูลก ับประชาชนและหนวยงานท่ี

เกี่ยวของ เกี่ยวกับรายละเอียดโครงการที่จะเกิดข้ึน

และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นทั้งทางตรงและทางออม 

รวมท ั ้ งขอบเขตการศ ึกษา และการประเ มิน

ทางเลือกโครงการ 

- เพื่อนำขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากการรับฟง

ความคิดเห็นมาใชประกอบการศึกษา และการจัดทำ

รายงานฯ ใหครบถวน 

ครั้งที่ ๒  การรับฟงความคิดเห็นตอ

การจัดทำรางรายงานและมาตรการ

ป  องก ั นและแก  ไขผลกระทบ

สิ ่งแวดลอมและมาตรการติดตาม

ตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอม 

- เพื ่อใหประชาชนมีความมั ่นใจในรายงานฯ และ

มาตรการฯ ท้ังนี้ ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะท่ีไดจาก

การรับฟงความคิดเห็นใหนำมาปรับปรุงรายงานฯ 

และมาตรการฯ และจะตองผนวกไวเปนสวนหนึ่งของ

รายงานฯ 

EHIA ๓ ครั้ง ครั้งที่ ๑ จัดเวทีรับฟงความคิดเห็น

เพ่ือกำหนดขอบเขตและแนวทางการ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม  

- เพ่ือใหขอมูลกับประชาชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

เก ี ่ยวก ับรายละเอียดโครงการที ่จะเก ิดข ึ ้นและ

ผลกระทบที ่อาจเกิดขึ ้นทั ้งทางตรงและทางออม 

รวมท้ังขอบเขตการศึกษาและการประเมินทางเลือก  



๒๐ 

รายงาน จำนวนครั้ง

(อยางนอย) 

การรับฟงความคิดเห็น วัตถุประสงค 

- เพื่อนำขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากการรับฟง

ความคิดเห็นมาใชประกอบการศึกษา และการจัดทำ

รายงานฯ ใหครบถวน 

ครั้งที่ ๒ การจัดรับฟงความคิดเห็น

ในขั้นตอนการประเมินและจัดทำ

รายงานฯ  

- เพื ่อใหเกิดการมีส วนรวมและการรับฟงความ

คิดเห็นและขอหวงกังวลของกลุมเปาหมายหลักอยาง

รอบดาน 

ครั้งท่ี ๓ จัดเวทีรับฟงความคิดเห็นเพ่ือ

ทบทวนรางรายงานฯ และมาตรการฯ  

- เพื่อใหประชาชนผูมีสวนไดเสีย และหนวยงาน

ที่เกี ่ยวของไดตรวจสอบความถูกตอง และความ

ครบถวนสมบูรณของรางรายงานฯ  

- เพื่อนำเสนอขอมูล ขอเท็จจริง และขอคิดเห็น

เพ่ิมเติม ตอรางรายงานฯ ดังกลาว  

- นำขอคิดเห็นและขอเสนอแนะที่ไดจากการรับ

ฟงความคิดเห็นใหนำมาปรับปรุงรางรายงานฯ 

และมาตรการฯ และจะตองผนวกไวเปนสวนหนึ่ง

ของรายงานฯ 

หมายเหตุ: ผู ที ่ร ับผิดชอบจัดทำรายงานฯ จะตองเขาพื้นที่โครงการเพื่อเตรียมการกอนการรับฟงความคิดเห็น 

(Preparation Process) 

การเก็บรวบรวม ใชและเปดเผยขอมูลสวนบุคคลในกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 

 ๑. การเก็บรวบรวม ใช และเปดเผยขอมูลสวนบุคคลในกระบวนการมีส วนรวมของประชาชน 

เพื่อประกอบการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ ่งแวดลอม เปนการดำเนินการตามกฎหมายวาดวย 

การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ ่งแวดลอมแหงชาติ ซึ ่งถือเปนเครื ่องมือในการคุ มครองปองกันผลกระทบตอ

ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต และสวนไดเสียอื่นใดของประชาชนและชุมชน 

จากการดำเนินโครงการ กิจการ หรือการดำเนินการ ไดรับยกเวนไมตองขอรับความยินยอมจากเจาของขอมูลสวนบุคคล

กอนทำการเก็บรวบรวมขอมูลสวนบุคคลตามกฎหมายวาดวยการคุมครองขอมูลสวนบุคคล 4

๕ อยางไรก็ตาม 

ผูดำเนินการหรือผูท่ีรับผิดชอบจัดทำรายงานฯ ยังมีหนาท่ีตองปฏิบัติตามบทบัญญัติอ่ืนท่ีเก่ียวของตามกฎหมายวาดวย

การคุมครองขอมูลสวนบุคคล เชน การแจงรายละเอียดใหเจาของขอมูลสวนบุคคลทราบกอนหรือในขณะทำการเก็บ

รวบรวมขอมูลสวนบุคคลตามมาตรา ๒๓ การเก็บรวบรวม ใช หรือเปดเผยขอมูลสวนบุคคลตามวัตถุประสงค 

ที่ไดแจงเจาของขอมูลสวนบุคคลตามมาตรา ๒๑ การเก็บรวบรวมขอมูลสวนบุคคลเพียงเทาที่จำเปนภายใต

 
๕ อางอิงจากหนังสือคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจตอบขอหารือ และใหคำแนะนำหนวยงานของรัฐเพื ่อรองรับการบังคับใช
พระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ เรื่อง ขอหารือการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุมครองขอมูลสวนบุคคล 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ในกระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 



๒๑ 

วัตถุประสงคอันชอบดวยกฎหมายของผูควบคุมขอมูลสวนบุคคลตามมาตรา ๒๒ โดยเฉพาะในกรณีของขอมูลตาม

มาตรา ๒๖ ที่กฎหมายมุงใหความคุมครองมากเปนพิเศษ การจัดใหมีมาตรการรักษาความมั่นคงปลอดภัยที่เหมาะสม

ตามมาตรา ๓๗ (๑) เปนตน อนึ่ง เพื่อใหประชาชนมีความเขาใจในบทบาทของตนตอกระบวนการมีสวนรวมของ

ประชาชน ผูดำเนินการหรือผูที่รับผิดชอบจัดทำรายงานฯ จะตองแจงขอมูลเกี่ยวกับสิทธิ ประโยชน ขอดี และ

ขอเสียในการเขารวม/ไมเขารวมกระบวนการรับฟงความคิดเห็นใหประชาชนทราบดวย  

 ๒. ในการจัดวางเอกสารสรุปผลการจัดกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน เพื่อเผยแพรในระหวางหรือ

เม่ือเสร็จสิ้นกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ขอใหคำนึงถึงการคุมครองขอมูลสวนบุคคลของผูมีสวนไดเสียดวย 

เทคนิคการมีสวนรวมของประชาชน 

 วิธีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน อาจใชวิธีการอยางหนึ่งหรือหลายอยาง ดังตอไปนี้ ๖ 

 ๑) การสำรวจความคิดเห็น 

๑.๑ การสัมภาษณรายบุคคล 

๑.๒ การเปดใหแสดงความคิดเห็นทางไปรษณีย ทางโทรศัพทหรือโทรสาร ทางระบบเครือขาย

สารสนเทศ หรือทางอ่ืนใด 

๑.๓ การเปดโอกาสใหประชาชนมารับขอมูลและแสดงความคิดเห็นตอหนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบโครงการ 

๑.๔ การสนทนากลุมยอย 

๒) การประชุมหารือ 

๒.๑ การประชาพิจารณ 

๒.๒ การอภิปรายสาธารณะ 

๒.๓ การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร 

๒.๔ การประชุมเชิงปฏิบัติการ 

๒.๕ การประชุมระดับตัวแทนของกลุมบุคคลท่ีเก่ียวของหรือมีสวนไดเสีย 

 ๓) วิธีการอ่ืนท่ีสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีกำหนด 

ทั้งนี ้ ที ่ผานมา มีหลายหนวยงานไดรวบรวมเทคนิคและวิธีการการมีสวนรวมของประชาชนตางๆ  

ซึ่งรายละเอียดวิธีการดำเนินงาน สถานการณที่ควรนำมาใชและเงื่อนไขสำคัญที่ทำใหการดำเนินงานประสบ

ความสำเร็จสามารถศึกษาไดจากตัวอยางแนวทางการประยุกตใชเทคนิคการมีสวนรวมในการบริหารโครงการใน

ภาพรวมของมูลนิธปิริญญาโทนักบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร พ.ศ. ๒๕๔๖ รายละเอียดตามภาคผนวก ก 

ในกรณีท่ีเกิดสถานการณท่ีไมสามารถจัดกิจกรรมการรวมกลุมได เชน โรคระบาด ภัยพิบัติทางธรรมชาติ เปนตน 

ผูที่รับผิดชอบจัดทำรายงานฯ สามารถเลือกใชรูปแบบการสื่อสารหรือการประชุมผานสื่ออิเล็กทรอนิกสได ทั้งนี้ 

จะตองหารือหนวยงานที่เกี่ยวของ และ/หรือผูนำชุมชนในพื้นที่ศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบ ความเหมาะสมของการใชวิธี

ดังกลาว กอนการรับฟงความคิดเห็นและสรุปผลการดำเนินการเสนอไวในรายงานการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอมดวย  

  

 
๖ ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคดิเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ 



๒๒ 

การนำเสนอขอมูลการมีสวนรวมของประชาชน 

การจัดทำขอมูลสรุปผลการดำเนินการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อเสนอในรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอม ผูท่ีรับผิดชอบจัดทำรายงานฯ จะตองแสดงรายละเอียดอยางนอย ดังนี้ 

๑. ขอบเขตการศึกษา โดยเนนพ้ืนท่ีออนไหว เชน ศาสนสถาน โรงเรียน สถานท่ีราชการ อุทยานแหงชาติ 
คายทหาร สถานทูต รวมถึงชุมชนตามทิศทางลม ชุมชนท่ีเก็บตัวอยางดานสิ่งแวดลอม ชุมชนจุดท่ีมีมลพิษสูงสุด เปนตน 

๒. การวิเคราะหกลุมผูมีสวนไดเสียหรือกลุมเปาหมาย  

๓. กรณีที่จะใชแบบสำรวจหรือแบบสอบถามในการรับฟงความคิดเห็น ใหแสดงขอมูลการกำหนดขนาด
ตัวอยางในแตละชุมชนหรือกลุมผูมีสวนไดเสียตามพ้ืนท่ีศึกษาของโครงการ โดยใหแสดงสูตรหรือวิธีการคำนวณให
เปนไปตามระเบียบวิธีวิจัยทางดานสังคมศาสตร และใหอธิบายวิธีการคัดเลือกตัวอยางที่แสดงใหเห็นวาทุกหนวย

ประชากรมีโอกาสในการไดเขามามีสวนรวมของประชาชนอยางเทาเทียมกันและไมมีอคต ิอนึ่ง กรณีผูมีสวนไดเสีย
ที่เปนผูไดรับผลกระทบโดยตรงไมไดตอบแบบสำรวจหรือแบบสอบถามกลับมา ผูที่รับผิดชอบจัดทำรายงานฯ 
สามารถติดตามหรือใชวิธีอื่นที่มีความเหมาะสมเพื่อใหไดความคิดเห็น โดยใหแสดงหลักฐานเชิงประจักษในการ

ดำเนินการไวในรายงานฯ เพ่ือเสนอ คชก. พิจารณา  
๔. แสดงขอมูลเปรียบเทียบการดำเนินการมีสวนรวมของประชาชนของโครงการกับหลักเกณฑการจัดการ

มีสวนรวมของประชาชนตามแนวทางของสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดังตัวอยาง

ตามแบบในภาคผนวก ข 
๕. ผลการรับฟงความคิดเห็น ผู ที ่ร ับผิดชอบจัดทำรายงานฯ จะตองรวบรวมและเสนอขอมูลที่เปน

ขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ หรือขอหวงกังวลของประชาชนและผูมีสวนไดเสีย ตลอดจนการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดลอม และการกำหนดมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม และมาตรการติดตามตรวจสอบ
ผลกระทบสิ่งแวดลอม หรือการตอบสนองหรือแกไขปญหาของโครงการ ในประเด็นขอคิดเห็น ขอเสนอแนะหรือขอหวง
กังวลท่ีไดรับ ท้ังนี้ ใหสรุปขอมูลการนำขอหวงกังวลหรือขอเสนอแนะของประชาชนไปพิจารณาประกอบการประเมินผล

กระทบสิ่งแวดลอม และการกำหนดมาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมหรือมาตรการติดตามตรวจสอบ
ผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการ ดังตัวอยางตารางสรปุในภาคผนวก ค โดยรายละเอียดเก่ียวกับการดำเนินงาน 
เชน เทคนิค วิธีการ วัน เวลา สถานที่ ผู เขารวม เปนตน ใหเสนอไวในภาคผนวกของรายงานการประเมินผล

กระทบสิ่งแวดลอม 
๖. เนื่องจากรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม รวมถึงขอมูลการจัดการมีสวนรวมของประชาชน

เปนขอมูลขาวสารของทางราชการที่ตองจัดไวใหประชาชนตรวจดูได ดังนั้น การนำเสนอขอมูลการมีสวนรวมของ

ประชาชนในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ผูดำเนินการและผูที่รับผิดชอบจัดทำรายงานฯ จะตอง
คำนึงถึงหลักการคุมครองขอมูลสวนบุคคลที่อาจปรากฎในรายงานฯ โดยไมแสดงขอมูลสวนบุคคลที่ระบุถึงตัวตน
ของผูใหขอมูลได เชน ชื่อ-สกุล รูปภาพ ท่ีอยู เบอรติดตอ อีเมล เปนตน รวมท้ังขอมูลออนไหว เชน ขอมูลสุขภาพ เปนตน 

๗. รายงานการประเม ินผลกระทบสิ ่งแวดล อมที ่ม ีความจำเป นต องแสดงขอมูลส วนบุคคลไว  
เพื่อประกอบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม เมื่อเสนอใหสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม หรือหนวยงานของรัฐที่ไดรับมอบหมายการพิจารณารายงานฯ และอยูในระหวางการพิจารณาของ คชก. 

ยังไมควรปกปดขอมูลสวนบุคคลในรายงานฯ อยางไรก็ตาม เมื่อรายงานฯ ดังกลาวผานกระบวนการพิจารณาแลว 
ในขั้นตอนจัดทำรายงานฉบับสมบูรณเพื่อเผยแพรตอสาธารณะ ผูที่รับผิดชอบจัดทำรายงานฯ ตองทำการปกปด
ขอมูลสวนบุคคลในรายงานฉบับสมบูรณท่ีจะเผยแพรตอสาธารณะดวย  



๒๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก 

  



-๒๔- 

ภาคผนวก ก 
แนวทางการประยุกตใชเทคนิคการมีสวนรวมในการบริหารโครงการในภาพรวม 

เทคนิค 

ข้ันตอน 

(๑) 
การริเริ่ม 
โครงการ 

(๒) 
การออกแบบ

โครงการ 

(๓) 
การวางแผน 

โครงการ 

(๔) 
การควบคุม 
ติดตามผล 

(๕) 
การประเมินและ 

ตรวจสอบ
โครงการ 

(๖) 
การตัดสินใจ

เก่ียวกับอนาคต
ของโครงการ 

• เวทีสาธารณะ •     • 

• การพบปะแบบไมเปนทางการ •   • • • 

• คณะทำงานเพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูล •  •  •  

• การประชุมเชิงปฏิบัติการ • • • • • • 

• คณะท่ีปรึกษา • • • • • • 

• การสัมภาษณรายบุคคล •    • • 

• การสนทนากลุมยอย • • •  • • 

• การแสดงความคิดเห็นผานเว็ปไซต •    • • 

• การสำรวจความคิดเห็น •  •  • • 

• สายดวนสายตรง •    •  

• การปรึกษาหารืออยางเปนทางการ  
(ประชาพิจารณ) 

• 
 

   • • 

• เอกสารขอเท็จจริง •  •  • • 



-๒๕- 

เทคนิค 

ข้ันตอน 

(๑) 
การริเริ่ม 
โครงการ 

(๒) 
การออกแบบ

โครงการ 

(๓) 
การวางแผน 

โครงการ 

(๔) 
การควบคุม 
ติดตามผล 

(๕) 
การประเมินและ 

ตรวจสอบ
โครงการ 

(๖) 
การตัดสินใจ

เก่ียวกับอนาคต
ของโครงการ 

• จดหมายขาว •   • •  

• รายงานการศึกษา • • •  •  

• วีดิทัศน •  • • •  

• การจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสาร •  • • •  

• การแถลงขาว • •   • • 

• เวทีนำเสนอขอมูล •  • • • • 

• การสื่อสารผานวิทยุกระจายเสียง •   • • • 

• การจัดสัมมนาทางวิชาการใหแกสื่อมวลชน •  • • •  

• หอกระจายขาวชุมชน •   • •  

• ทัศนศึกษา/เยี่ยมชมโครงการ •   • • • 

• การนำเสนอ  • • • • • • 

• การชี้แจงประชาชนในการประชุมของราชการ • • • • • • 

 
ท่ีมา: ปรับปรุงมาจากคูมือการมีสวนรวมของประชาชนของมูลนิธิปริญญาโทนักบริหารรัฐกิจ, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ๒๕๔๖ 
หมายเหตุ: ข้ันตอนท่ี (๖) การตัดสินใจเก่ียวกับอนาคตของโครงการ ในกรณีสำหรับการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการขนาดใหญ 
  



-๒๖- 

ภาคผนวก ข 
ตัวอยางการแสดงขอมูลเปรียบเทียบการดำเนินการมีสวนรวมของประชาชนของโครงการกับหลักเกณฑการจัดการมีสวนรวมของประชาชน 

ในข้ันตอนการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม 

หลักเกณฑการจัดการมีสวนรวมของ
ประชาชน 

การดำเนินการของโครงการ วันท่ีดำเนินการ หมายเหตุ  
(กรณีไมไดดำเนินการโปรดระบุ

เหตุผล) 
กรณีโครงการท่ีตองจัดทำรายงานผลกระทบส่ิงแวดลอมเบ้ืองตน (IEE) 
๑. การเตรียมการกอนการรับฟงความ
คิดเห็น (Preparation Process) 
ใหขอมูลโครงการกับประชาชนประสานงานและ
ใหขอมูลโครงการแกผูนำชุมชนและหนวยงาน 

   

๒. การจดักระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชน  
ในระหวางการจัดทำรายงาน ผูที ่รับผิดชอบ
จัดทำรายงานฯ จะตองเปดโอกาสใหประชาชน
ในพ้ืนท่ีและหนวยงานท่ีเก่ียวของใหความเห็นใน
ประเด็นท่ีเปนขอหวงกังวล อยางนอย ๑ ครั้ง 

   

กรณีโครงการท่ีตองจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม (EIA) 
๑. การเตรียมการกอนการรับฟงความคิดเห็น 
(Preparation Process) 
๑) การให  ข  อม ู ลก ั บประชาชน (Public 
Information) ในประเด็นรายละเอียดโครงการ 
และกติกาการรบัฟงความคิดเห็นของโครงการ  
๒) วเิคราะหผูมีสวนไดเสีย (Stakeholder 
Analysis)  

   



-๒๗- 

หลักเกณฑการจัดการมีสวนรวมของ
ประชาชน 

การดำเนินการของโครงการ วันท่ีดำเนินการ หมายเหตุ  
(กรณีไมไดดำเนินการโปรดระบุ

เหตุผล) 
๓) ปรึกษาหารือเก่ียวกับวัน เวลา สถานท่ี 
และรูปแบบการจัดรับฟงความคิดเห็น 
๒. การจ ัดกระบวนการมีส วนร วมของ
ประชาชน อยางนอย ๒ ครั้ง  
๑) การรับฟงความคิดเห็นครั้งที่ ๑ การรับฟง
ความค ิด เห ็นต อร  างข อ เสนอโครงการ 
รายละเอียดโครงการ ขอบเขตการศึกษา และ
การประเมินทางเลือกโครงการ 
๒) การรับฟงความคิดเห็นครั้งที่ ๒ การรับฟง
ความคิดเห ็นต อการจ ัดทำร างรายงานและ
มาตรการปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม
และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบ
สิ่งแวดลอม 

   

๓. การวางเอกสารที ่เกี ่ยวของไวในสถานท่ี
สาธารณะ รวมท้ังอาจเผยแพรผานทางเว็บไซต 
และแจงชองทาง/ระยะเวลาการเผยแพร 

   

กรณีรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมสำหรับโครงการ กิจการหรือการดำเนินการที่อาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ 
อนามัย คุณภาพชีวิต ของประชาชนในชุมชนอยางรุนแรง (EHIA) 
๑. การเตรียมการกอนการรับฟงความ
คิดเห็น (Preparation Process) 

   



-๒๘- 

หลักเกณฑการจัดการมีสวนรวมของ
ประชาชน 

การดำเนินการของโครงการ วันท่ีดำเนินการ หมายเหตุ  
(กรณีไมไดดำเนินการโปรดระบุ

เหตุผล) 
๑) การให  ข  อม ู ลก ั บประชาชน (Public 
Information) ในประเด็นรายละเอียดโครงการ 
และกติกาการรับฟงความคิดเห็นของโครงการ  
๒) วิเคราะหผูมีสวนไดเสีย (Stakeholder 
Analysis)  
๓) ปรึกษาหารือเก่ียวกับวัน เวลา สถานท่ี 
และรูปแบบการจัดรับฟงความคิดเห็น 
๒. การจัดกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชน อยางนอย ๓ ครั้ง 
๑) การรับฟงความคิดเหน็ครั้งท่ี ๑ การจัดเวที
รับฟงความคิดเห็นเพ่ือกำหนดขอบเขตและ
แนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
๒) การรับฟงความคิดเห็นครั้งท่ี ๒ การจัดรับ
ฟงความคิดเห็นในข้ันตอนการประเมินและ
จัดทำรายงานฯ 
๓) การรับฟงความคิดเห็นครั้งท่ี ๓ การจัดเวที
รับฟงความคิดเห็นเพ่ือทบทวนรางรายงานฯ 
และมาตรการฯ 

   

๓. การวางเอกสารที ่เก ี ่ยวของ ในสถานท่ี
สาธารณะ หรือจุดที่ประชาชนหรือผูมีสวนได
เสียเขาถึงและพบเห็นไดโดยงาย รวมท้ัง

   



-๒๙- 

หลักเกณฑการจัดการมีสวนรวมของ
ประชาชน 

การดำเนินการของโครงการ วันท่ีดำเนินการ หมายเหตุ  
(กรณีไมไดดำเนินการโปรดระบุ

เหตุผล) 
อาจเผยแพร ผ านทางเว ็บไซต และแจง
ชองทางการเผยแพร 

หมายเหตุ หลักเกณฑการจัดการมีสวนรวมของประชาชนสามารถเพ่ิมเติมรายละเอียดใหมากกวาตัวอยางในตารางนี้ได โดยพิจารณาจากหัวขอหลักเกณฑการจัดการมีสวน
รวมของประชาชนในข้ันตอนการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม



-๓๐- 

ภาคผนวก ค  
ตัวอยางตารางสรุปขอมูลการนำขอหวงกังวล/ขอเสนอแนะของประชาชนไปพิจารณา 

ประกอบการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมและกำหนดมาตรการของโครงการ 

ขอหวงกังวล/ขอเสนอแนะ การประเมินผลกระทบ มาตรการฯ ของโครงการ 

   

   

   

   

 

  



-๓๑-

บรรณานุกรม 

มูลนิธิปริญญาโทนักบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, คูมือการมีสวนรวมของประชาชน, ๒๕๔๖ 

พันธมิตรการพัฒนาลุมน้ำโขงเพ่ือสิ่งแวดลอม, แนวปฏิบัติระดับภูมิภาค สำหรับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม, ๒๕๖๐ 

ศูนยบริการประชาชน สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี, คูมือการปฎิบัติงานตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ ของเจาหนาท่ีของรัฐ, ๒๕๔๘ 

สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, แนวทางการมีสวนรวมของประชาชนและการ
ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมทางสังคมในการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม, ๒๕๔๙ 

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, การบรหิารราชการแบบมีสวนรวม : เทคนิควิธีการและการ
นำไปสูการปฏิบัติ, ๒๕๖๐ 

คนางค คันธมธุรพจน และคณะ, โครงการแนวทางการวิเคราะหผูมีสวนไดเสียเพ่ือสรางการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมท่ีเหมาะสมกับบริบทการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย 
(รายงานการวิจัย). นครปฐม: มหาวิทยาลัยมหิดล, สนับสนุนทุนโดยสำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา
วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม, ๒๕๖๖  

<<กลับหนาสารบัญ



ประกาศการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ที่ 173/2566 

เรื่อง คุณสมบัติของผูตรวจประเมินและการข้ึนทะเบียนผูตรวจประเมินภายนอก (ฉบบัที่ 2)

**สรุป**

ขอ 3 ใหเพ่ิมนิยาม “การทดสอบ” หมายความวา กิจกรรมที่ทดสอบหรือประเมินความรู

ความสามารถของผูเขาสอบตามวิธีการที่ กนอ. กําหนด เชน การสอบขอเขียน การสัมภาษณ 

การประเมนิประสบการณจากผลงาน การประเมินสมรรถนะในการตรวจประเมิน การประเมิน

สมรรถนะระบบงานตรวจประเมิน การตรวจสอบเอกสารและหลักฐานเชิงประจักษ และการ

ตรวจเยี่ยมสถานประกอบกิจการ เปนตน”

ใหยกเลิกความของประกาศการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยที ่

35/2564 เรื่อง คุณสมบตัิของผูตรวจประเมิน และการข้ึนทะเบียน

ผูตรวจประเมินภายนอก ลงวันที่ 19 เมษายน 2564 ดงัน้ี 

 ขอ 5

 ขอ 6

 ขอ 14

มผีลบังคับใช 14 กันยายน พ.ศ. 2566

 ขอ 15

 ขอ 19

 ขอ 22

**ยกเลิก

ประกาศการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยที ่35/2564 เรื่อง คุณสมบัตขิองผูตรวจประเมิน และการข้ึนทะเบยีนผูตรวจประเมินภายนอก

**ยกเลิก
**ยกเลิก **ยกเลิก

**ยกเลิก

ประกาศการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ที่ 173/2566 เรื่อง คุณสมบัติของผูตรวจประเมินและการข้ึนทะเบยีนผูตรวจประเมินภายนอก (ฉบับที่ 2)

**ใชความตอไปน้ีแทน **ใชความตอไปน้ีแทน **ใชความตอไปน้ีแทน

**ใชความตอไปน้ีแทน









<<กลับหนาสารบัญ



ประกาศกรมโรงงานอตุสาหกรรม เรื่อง กําหนดวิธีการตรวจวัด การรายงานผล การแจงเหตุ 

ขัดของ การแจงหยุดหนวยการผลิต สําหรับโรงงานที่ตองติดต้ังเครื่องมือหรอืเครื่องอุปกรณพิเศษ 

เพ่ือรายงานมลพษิอากาศจากปลองโรงงาน พ.ศ. 2566

**สรุป**

ขอ 2 การตรวจวัดฝุนละอองและอัตราการไหลภายในปลอง (Flow Rate) ตามขอ 4 (2) ของประกาศ

กระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง กําหนดใหโรงงานตองติดต้ังเครื่องมือหรือเครื่องอุปกรณ พิเศษ 

เพื่อรายงานมลพิษอากาศจากปลองโรงงาน พ.ศ. 2565 ใหใชวิธ ีดังตอไปนี้ 

2.1 การตรวจวัดฝุนละอองในปลองใหใช วิ ธี Determination of Particulate Emissions 

from Stationary Sources ที่องคการพิทักษ สิ่งแวดลอมแหงประเทศสหรฐัอเมริกา (United 

States Environmental Protection Agency : U.S. EPA) กําหนดไว หรือใชวิธีตามมาตรฐานอ่ืน

ที่เทียบเทา 

2.2 การตรวจวัดอัตราการไหลภายในปลอง (Flow Rate) ใหใชวิธี Determination of 

Stack Gas Velocity and Volumetric Flow Rate ที่องคการพิทักษสิ่งแวดลอมแหงประเทศ

สหรัฐอเมริกา (United States Environmental Protection Agency : U.S. EPA) กําหนดไว 

หรือใชวิธตีามมาตรฐานอ่ืนที่เทียบเทา

มีผลบงัคบัใช 23 กันยายน พ.ศ. 2566

ขอ 3 การรายงานผลการตรวจวัดคามลพิษ อัตราการไหลภายในปลอง (Flow Rate) และอุณหภูมิ

ภายในปลอง หรือคาออกซิเจนในปลอง แลวแตกรณี ตามขอ 10 วรรคหน่ึง หรือวรรคสอง 

ของประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง กําหนดใหโรงงานตองติดตั้งเครื่องมือหรือเครื่องอุปกรณ

พิเศษ เพ่ือรายงานมลพิษอากาศจากปลองโรงงาน พ.ศ. 2565 ใหรายงานผานระบบอิเล็กทรอนิกส

ของกรมโรงงานอุตสาหกรรมโดยใชโปรแกรมรับสงขอมูลระบบเฝาระวังและเตือนภัยมลพิษระยะไกล

หรือ เครื่องอุปกรณรับสงขอมูลระบบเฝาระวังและเตือนภัยมลพิษระยะไกล

ขอ 4 การแจงสาเหตุหรือปญหากรณีมีเหตขุัดของและไมสามารถรายงานผลการตรวจวัด หรือการ

แจงหยุดหนวยการผลิต แลวแตกรณี ตามขอ 10 วรรคสี่ หรือวรรคหา ของประกาศกระทรวง

อุตสาหกรรม เรื่อง กําหนดใหโรงงานตองติดตั้งเครื่องมอืหรือเครื่องอุปกรณพิเศษ เพื่อรายงานมลพษิ

อากาศจากปลองโรงงาน พ.ศ. 2565 ใหใชแบบ กวภ. 01 ทายประกาศนี้ 

การแจงตามวรรคหน่ึงใหแจงผานระบบอิเล็กทรอนิกสของกรมโรงงานอุตสาหกรรม

ขอ 5 การรายงานผลการตรวจวดัตามขอ 15 ของประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง กําหนดให

โรงงานตองติดตั้งเครื่องมือหรือเครื่องอุปกรณ พิเศษ เพื่อรายงานมลพิษอากาศจากปลองโรงงาน 

พ.ศ. 2565 ที่จะตองรายงานอยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง ใหใชแบบ กวภ.02 ทายประกาศนี้ 

การรายงานตามวรรคหน่ึงใหรายงานผานระบบอิเลก็ทรอนิกสของกรมโรงงานอุตสาหกรรม

แบบ กวภ.02แบบ กวภ.01



ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
เร่ือง  กําหนดวิธีการตรวจวัด  การรายงานผล  การแจ้งเหตุขัดข้อง  การแจ้งหยุดหน่วยการผลิต 

สําหรับโรงงานที่ต้องติดตั้งเคร่ืองมือหรือเครื่องอุปกรณ์พิเศษ  เพื่อรายงานมลพิษอากาศจากปล่องโรงงาน 
พ.ศ.  2566 

 
 

โดยที่เป็นการสมควรกําหนดวิธีการตรวจวัดฝุ่นละอองและอัตราการไหลภายในปล่อง  (Flow  Rate)   
สําหรับโรงงานที่มีจุดเก็บตัวอย่างอากาศที่ปล่องระบายอยู่เดิมและไม่สามารถเจาะปล่องเพิ่มเติมเพื่อติดตั้ง
เคร่ืองมือหรือเคร่ืองอุปกรณ์พิเศษได้  และกําหนดวิธีการรายงานผลการตรวจวัด  การแจ้งเหตุขัดข้อง   
การแจ้งหยุดหน่วยการผลิต  สําหรับโรงงานที่ต้องติดตั้งเคร่ืองมือหรือเครื่องอุปกรณ์พิเศษ   

อาศัยอํานาจตามความในข้อ  4 (2)  ข้อ  10  วรรคหก  และข้อ  15  ของประกาศกระทรวง 
อุตสาหกรรม  เร่ือง  กําหนดให้โรงงานต้องติดตั้งเครื่องมือหรือเคร่ืองอุปกรณ์พิเศษ  เพื่อรายงานมลพิษอากาศ 
จากปล่องโรงงาน  พ.ศ.  2565  กรมโรงงานอุตสาหกรรม  ออกประกาศ  ดังต่อไปนี้   

ข้อ 1 ในประกาศนี้   
“โปรแกรมรับส่งข้อมูลระบบเฝ้าระวังและเตือนภัยมลพิษระยะไกล”  หมายความว่า  โปรแกรม

ที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมพัฒนาขึ้น  สําหรับการรับส่งข้อมูลผลการตรวจวัดมลพิษจากเคร่ืองมือหรือ
เคร่ืองอุปกรณ์พิเศษ   

“เคร่ืองอุปกรณ์รับส่งข้อมูลระบบเฝ้าระวังและเตือนภัยมลพิษระยะไกล”  หมายความว่า  
เคร่ืองอุปกรณ์รับส่งข้อมูลระบบเฝ้าระวังและเตือนภัยมลพิษระยะไกลของกรมโรงงานอุตสาหกรรม  
สําหรับการรับส่งข้อมูลผลการตรวจวัดมลพิษจากเคร่ืองมือหรือเครื่องอุปกรณ์พิเศษ   

ข้อ 2 การตรวจวัดฝุ่นละอองและอัตราการไหลภายในปล่อง  (Flow  Rate)  ตามข้อ  4 (2)   
ของประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม  เร่ือง  กําหนดให้โรงงานต้องติดตั้งเคร่ืองมือหรือเคร่ืองอุปกรณ์พิเศษ   
เพื่อรายงานมลพิษอากาศจากปล่องโรงงาน  พ.ศ.  2565  ให้ใช้วิธี  ดังต่อไปนี้   

 2.1 การตรวจวัดฝุ่นละอองในปล่องให้ใช้วิธี  Determination  of  Particulate  
Emissions  from  Stationary  Sources  ที่องค์การพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา  
(United  States  Environmental  Protection  Agency : U.S.  EPA)  กําหนดไว้  หรือใช้วิธีตามมาตรฐานอื่น 
ที่เทียบเท่า 

 2.2 การตรวจวัดอัตราการไหลภายในปล่อง  (Flow  Rate)  ให้ใช้วิธี  Determination   
of  Stack  Gas  Velocity  and  Volumetric  Flow  Rate  ที่องค์การพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งประเทศ 
สหรัฐอเมริกา  (United  States  Environmental  Protection  Agency : U.S.  EPA)  กําหนดไว้   
หรือใช้วิธีตามมาตรฐานอื่นที่เทียบเท่า 

้หนา   ๑๗

่เลม   ๑๔๐   ตอนพิเศษ   ๒๓๕    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   กันยายน   ๒๕๖๖



ข้อ 3 การรายงานผลการตรวจวัดค่ามลพิษ  อัตราการไหลภายในปล่อง  (Flow  Rate)   
และอุณหภูมิภายในปล่อง  หรือค่าออกซิเจนในปล่อง  แล้วแต่กรณี  ตามข้อ  10  วรรคหน่ึง  หรือวรรคสอง 
ของประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม  เร่ือง  กําหนดให้โรงงานต้องติดตั้งเคร่ืองมือหรือเคร่ืองอุปกรณ์พิเศษ   
เพื่อรายงานมลพิษอากาศจากปล่องโรงงาน  พ.ศ.  2565  ให้รายงานผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ของ 
กรมโรงงานอุตสาหกรรมโดยใช้โปรแกรมรับส่งข้อมูลระบบเฝ้าระวังและเตือนภัยมลพิษระยะไกลหรือ
เคร่ืองอุปกรณ์รับส่งข้อมูลระบบเฝ้าระวังและเตือนภัยมลพิษระยะไกล 

ข้อ 4 การแจ้งสาเหตุหรือปัญหากรณีมีเหตุขัดข้องและไม่สามารถรายงานผลการตรวจวัด   
หรือการแจ้งหยุดหน่วยการผลิต  แล้วแต่กรณี  ตามข้อ  10  วรรคสี่  หรือวรรคห้า  ของประกาศกระทรวง 
อุตสาหกรรม  เร่ือง  กําหนดให้โรงงานต้องติดตั้งเคร่ืองมือหรือเครื่องอุปกรณ์พิเศษ  เพื่อรายงาน 
มลพิษอากาศจากปล่องโรงงาน  พ.ศ.  2565  ให้ใช้แบบ  กวภ.01  ท้ายประกาศน้ี 

การแจ้งตามวรรคหน่ึงให้แจ้งผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
ข้อ 5 การรายงานผลการตรวจวัดตามข้อ  15  ของประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม  เร่ือง   

กําหนดให้โรงงานต้องติดตั้งเคร่ืองมือหรือเคร่ืองอุปกรณ์พิเศษ  เพื่อรายงานมลพิษอากาศจากปล่องโรงงาน   
พ.ศ.  2565  ที่จะต้องรายงานอย่างน้อยเดือนละ  1  คร้ัง  ให้ใช้แบบ  กวภ.02  ท้ายประกาศน้ี 

การรายงานตามวรรคหน่ึงให้รายงานผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ของกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
ข้อ 6 ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 

ประกาศ  ณ  วันที่  27  กรกฎาคม  พ.ศ.  ๒๕๖6 
จุลพงษ์  ทวีศรี 

อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

้หนา   ๑๘

่เลม   ๑๔๐   ตอนพิเศษ   ๒๓๕    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   กันยายน   ๒๕๖๖



แบบแจ้งเหตขุัดข้องของเครื่องมือหรือเครื่องอุปกรณพ์เิศษ เพือ่รายงานมลพษิอากาศจากปล่องโรงงาน 
หรือแจ้งหยุดหน่วยการผลติ 

1. รายละเอียดเก่ียวกับโรงงาน  (1 แบบตอ่ 1 ปล่อง) 
วันที่..........เดือน.....................พ.ศ. ..................

ช่ือโรงงาน :  
ทะเบียนโรงงานเลขที่ :  ลําดับประเภทโรงงาน :  
สถานที่ต้ังโรงงาน :  
รายช่ือผู้ติดต่อ :  
เบอร์โทรศัพท์ :  e-mail :  
2. ข้อมูลปล่อง  

รหัสจุดตรวจวัด :  ช่ือจุดตรวจวัด :  
ปล่องจากกระบวนการผลิต :  
เช้ือเพลิงหลัก:  เช้ือเพลิงสํารอง:  
ระบบการเผาไหม้เช้ือเพลิง :       ระบบปิด        ระบบเปิด  
กําลังการผลิตของหน่วยการผลิต :  หน่วยของกําลังการผลิต :   
3. สาเหตุของการไม่สามารถรายงานผลการตรวจวัดได้ 

 3.1 สาเหตุ 
              เครื่องมือหรือเคร่ืองอุปกรณ์พิเศษขัดข้อง เน่ืองจาก : …………………………………………….................................... 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………... 
              หยุดหน่วยการผลิต เน่ืองจาก : ..........………………………………………………………………………………………………….  
……….……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 3.2 วัน/เดือน/ปี ที่พบปัญหาหรือหยุดหน่วยการผลิต : ................................................................................................... 
 3.3 วัน/เดือน/ปี ที่คาดว่าจะดําเนินการแล้วเสร็จ : ......................................................................................................... 
       รวมระยะเวลาปรับปรุงแก้ไขหรือระยะเวลาหยุดหน่วยการผลิต (วัน) : .................................................................... 
 (หมายเหตุ : กรณีเครื่องมือหรืออุปกรณ์พิเศษมีเหตุขัดขอ้งและไม่สามารถรายงานผลการตรวจวัดได้ต้ังแต่ 15 วันขึ้นไป 
                 ต้องรายงานแบบ กวภ.02 ด้วย) 
 3.4 รายการตรวจวัด (พารามิเตอร์) ที่ไมส่ามารถรายงานผลได้ : ..................................................................................... 
 3.5 แนวทางการปรับปรุงแก้ไข (เฉพาะเครื่องมือหรืออุปกรณ์พิเศษขัดข้อง) : ………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
                                           ข้าพเจ้าขอรับรองว่าข้อมูลข้างต้นเป็นจริงทุกประการ 
 
                                                   .........................................................(ลงช่ือ) 
                                                    (....................................................) 
                                              ตําแหน่ง ........................................................ 
                                              ผู้ประกอบกิจการโรงงานหรือผู้รับมอบอํานาจ 
                                                                 ผู้จดัทํารายงาน 

 
 

แบบ กวภ.01 



แบบรายงานผลการตรวจวัดมลพษิอากาศจากปล่องระบาย กรณเีครื่องมือหรือเครื่องอุปกรณพ์เิศษ 
มีเหตุขดัข้องและไม่สามารถรายงานผลการตรวจวัดไดต้ัง้แต่ 15 วันขึน้ไป 

1. รายละเอียดเก่ียวกับโรงงาน  (1 แบบตอ่ 1 ปล่องต่อ 1 ครั้ง)              รายงานคร้ังที่ ............... 
วันที่..........เดือน......................พ.ศ. ..................

ช่ือโรงงาน :  
ทะเบียนโรงงานเลขที่ :  ลําดับประเภทโรงงาน :  
สถานที่ต้ังโรงงาน :  
รายช่ือผู้ติดต่อ :  
เบอร์โทรศัพท์ :  e-mail :
2. ข้อมูลปล่อง

รหัสจุดตรวจวัด :  ช่ือจุดตรวจวัด :  
ปล่องจากกระบวนการผลิต :  
เช้ือเพลิงหลัก: เช้ือเพลิงสํารอง :  
ระบบการเผาไหม้เช้ือเพลิง :       ระบบปิด        ระบบเปิด  
กําลังการผลิตของหน่วยการผลิต :  หน่วยของกําลังการผลิต :         
3. รายการตรวจวัดมลพิษอากาศจากปล่องระบาย
รายการ 

สารมลพิษ 
วันที่เก็บ
ตัวอย่าง 

ค่าที่
ตรวจวัดได้ 

หน่วยการ
ตรวจวัด 

เลขที่
ห้องปฏิบัติการ เลขที่รายงาน วิธีการตรวจวัดวิเคราะห์ 

หมายเหตุ : การเก็บและวิเคราะห์ตัวอย่างต้องดําเนินการโดยห้องปฏิบัติการวิเคราะห์ของหน่วยงานราชการ 
               หรือห้องปฏิบัติการวิเคราะห์เอกชนท่ีขึ้นทะเบียนกับกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

ข้าพเจ้าขอรับรองว่าข้อมูลข้างต้นเป็นจริงทุกประการ 

               .........................................................(ลงช่ือ) 
               (........................................................) 

ตําแหน่ง ........................................................ 
ผู้ประกอบกิจการโรงงานหรือผู้รับมอบอํานาจ 

ผูจ้ัดทํารายงาน 

แบบ กวภ.02 <<กลับหนาสารบัญ



ประกาศกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการฝกอบรมผูบริหาร หวัหนางาน และลูกจาง 

ดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน (ฉบับที่ 2)

**สรุป**

ขอ 2 ใหยกเลิกขอความในขอ 7 ขอ 8 และบทเฉพาะกาล ขอ 10 แหงประกาศกรมสวัสดิการ

และคุมครองแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการฝกอบรมผูบรหิาร หัวหนางาน และ

ลูกจาง ดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ลงวันที่ 30 มีนาคม 

พ.ศ. 2555 และใหใชความตอไปน้ีแทน 

“ขอ 7 หลักสูตรฝกอบรมดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ ทํางาน

สําหรับลูกจางทั่วไปและลูกจางเขาทํางานใหม มีระยะเวลาการฝกอบรมหกชั่วโมง ประกอบดวย 

หัวขอวิชา 

(1) ความรูเก่ียวกับความปลอดภยั อาชีวอนามยั และสภาพแวดลอมในการทํางาน มีระยะเวลา

การฝกอบรมหน่ึงชั่วโมงสามสิบนาที 

(2) กฎหมายความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน มีระยะเวลา 

การฝกอบรมหน่ึงชั่วโมงสามสิบนาที 

(3) คูมือวาดวยความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานของหนวยงาน 

มรีะยะเวลาการฝกอบรมสามช่ัวโมง (วรรคสอง) 

สําหรับลูกจางที่ผานการอบรมตามวรรคหน่ึงจากสถานประกอบกิจการเดิมแลว ใหฝกอบรม 

เฉพาะ (3) เทาน้ัน”

“ขอ 8 หลักสูตรฝกอบรมดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ ทํางานสําหรับ

ลูกจางเปลี่ยนงาน เปล่ียนสถานที่ทํางาน หรือเปลี่ยนแปลงเครื่องจักรหรืออุปกรณ ซ่ึงมีปจจัยเส่ียง

แตกตางไปจากเดิม มีระยะเวลาการฝกอบรม 3 ชั่วโมง ประกอบดวยหัวขอวิชา 

(1) ปจจัยเสี่ยงจากการทํางาน มีระยะเวลาการฝกอบรมหนึ่งช่ัวโมงสามสิบนาที 

(2) คูมือวาดวยความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานของหนวยงาน 

มรีะยะเวลาการฝกอบรมหนึ่งช่ัวโมงสามสิบนาท”ี

“ขอ 10 ผูผานการฝกอบรมหลักสูตรเจาหนาที่ความปลอดภัยในการทํางานระดับหัวหนางานหรือระดับ

บริหาร หรือเปนเจาหนาที่ความปลอดภัยในการทํางานระดับบริหารตามพระราชบัญญํติความปลอดภัย 

อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 ใหถือวาผูน้ันผานการฝกอบรมดานความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานสําหรับลูกจางระดับหัวหนางานหรือระดับ

บริหารตามประกาศน้ี”

มผีลบังคับใช 27 กันยายน พ.ศ. 2566
ประกาศกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ วิธกีาร และเง่ือนไขการฝกอบรมผูบริหาร หัวหนางาน และลกูจาง 

ดานความปลอดภัย อาชวีอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ลงวันที่ 30 มีนาคม พ.ศ. 2555
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ประกาศกรมธุรกิจพลังงาน เรื่อง หลกัเกณฑ และวิธีการในการดําเนินการ

กรณีเกิดอบุัติเหตุที่ทาํใหระบบการขนสงกาซปโตรเลียมเหลวทางทอชาํรุดเสียหาย พ.ศ. 2566

**สรุป**

ขอ 3 เมื่อเกิดอุบัติเหตุ ผูประกอบกิจการควบคุมตองแจงการเกิดอุบัติเหตุตออธิบดี

กรมธุรกิจพลังงานหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายภายใน 1 ชั่วโมงนับแตไดรูถึงการเกิด

อุบัตเิหตุ และตองหยุดการขนสงกาซปโตรเลียมเหลวในสวนท่ีเกิดอุบัติเหตุทันที จนกวา

จะไดทาํการซอมแซม แกไข และทําการทดสอบและตรวจสอบจนไมพบขอบงพรองใดๆ

การทดสอบตามวรรคหน่ึง ใหทําการทดสอบและตรวจสอบโดยผูทดสอบและ

ตรวจสอบซ่ึงมีคุณสมบัติตามกฎกระทรวงวาดวยการกําหนดคุณสมบัติของผูทดสอบ

และตรวจสอบท่ีออกตามมาตรา 7 

ในกรณีท่ียังไมมีผูทดสอบและตรวจสอบตามวรรคสอง ใหทําการทดสอบและ

ตรวจสอบโดยผูประกอบกิจการควบคุมซ่ึงอยูในการควบคุมของพนักงานเจาหนาท่ี

มีผลบงัคบัใช 11 ตุลาคม พ.ศ. 2566

ขอ 4 ผูประกอบกิจการควบคุมตองจัดทํารายงานอุบัติเหตุเบื้องตนและรายงานให

กรมธุรกิจพลังงานทราบภายใน 3 วัน นับแตวันที่เกิดอุบัติเหตุ 

แบบรายงานอบุัติเหตุเบื้องตน ใหเปนไปตามทายประกาศน้ี

ขอ 5 ผูประกอบกิจการควบคุมตองจัดทํารายงานการเกิดอุบัติเหตุและรายงานให

กรมธุรกิจพลังงานทราบภายใน 60 วัน นับแตวันที่เกิดอุบัติเหตุ โดยรายงานตองมี

รายละเอียดอยางนอย ดังตอไปน้ี 

(1) ผลวิเคราะหสาเหตุของการเกิดอุบตัิเหต ุ

(2) ผลกระทบตอการขนสงกาซปโตรเลียมเหลวทางทอ 

(3) แนวทางปองกันแกไขและการฟนฟูความเสียหาย 

(4) ประมาณการความเสียหายแกชีวิต รางกาย ทรพัยสิน และการขนสงกาซ

ปโตรเลียมเหลว 

(5) ผลการดําเนินการเก่ียวกับการชดใชคาเสียหายตอผูไดรับผลกระทบจากอุบัติเหตุ 

(6) การดําเนินการกรณีที่มีการดําเนินคดีฟองรองตอศาล

แบบรายงานอุบัติเหตุเบื้องตน
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ประกาศคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 

เรื่อง การกําหนดประเภทและอายุใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2566

**สรุป**

ขอ 3 ใหยกเลิกความในขอ 7 ของประกาศคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน เรื่อง 

การกําหนดประเภทอายุใบอนุญาตการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2551 และ

ใหขอความตอไปนี้แทน 

“ขอ 7 ใบอนุญาตการประกอบกิจการกาซธรรมชาติมี 5 ประเภท ดังตอไปนี้ 

(1) ใบอนุญาตขนสงกาซธรรมชาติทางทอผานระบบสงกาซธรรมชาติ ออกใหแก

ผูประกอบกิจการขนสงกาซธรรมชาติทางทอผานระบบสงกาซธรรมชาติ 

(2) ใบอนุญาตจัดหาและคาสงกาซธรรมชาติ ออกใหแก ผูจัดหาและคาสงกาซ

ธรรมชาติจากจุดซ้ือขายกาซธรรมชาติผานระบบสงกาซธรรมชาติไปยังจุดจายกาซ

ธรรมชาติใหแกผูซ้ือ 

(3) ใบอนุญาตคาปลีกกาซธรรมชาติผานระบบจําหนายกาซธรรมชาติ ออกใหแก

ผูจําหนายกาซธรรมชาติจากจุดซ้ือขายกาซธรรมชาติผานระบบจําหนายกาซธรรมชาติ

ไปยังจุดจายกาซธรรมชาติใหแกผูซ้ือ

(4) ใบอนุญาตเก็บรักษาและแปรสภาพกาซธรรมชาติจากเหลวเปนกาซ 

ออกใหแกผูประกอบกิจการเก็บรักษาและแปรสภาพกาซกาซธรรมชาติจากเหลว

เปนกาซ

(5) ใบอนุญาตการบริหารจัดการกาซธรรมชาติ ออกใหแกผูบริหารจัดการ Pool 

gas ของประเทศ (Pool Manager) ในการดําเนินการบริหารจัดการกาซธรรมชาติกับ

ผูจัดหาและคาสงกาซธรรมชาติทุกรายในกลุมของตลาดที่อยูภายใตการกํากับดูแล

คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานในดานปริมาณ คุณภาพ และราคา (Regulated 

Market) โดยคํานวณราคากาซธรรมชาติเฉลี่ยของกลุมใหเปนราคาเดยีวเดียวกัน (ราคา 

Pool gas) เพ่ือขายกาซธรรมชาติใหผูจัดหาและคาสงกาซธรรมชาติตามปริมาณที่ผูจัดหา

และคาสงกาซธรรมชาติจัดหาและนําเขา Pool gas”

มีผลบงัคบัใช 13 ตุลาคม พ.ศ. 2566

ประกาศคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 

เร่ือง การกําหนดประเภทอายุใบอนุญาต

การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 2551

**ยกเลิก
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�P@�$11/�@!>#B�1@0Q%�ลBN/�อ�!ล@ #?Pอ0CN.@0Q!O�@1�ํ@�?& COล�อ�ค�>�11/�@1�ํ@�?&�>��@1พล?��@% 
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Q% O@%'1>/@�  คB�.@พ  Oล>1@ค@  (Regulated  Market)  P 0คํ@%/�1@ค@�P@�$11/�@!>N�ล?P0�อ��ลBN/
QหON'็%1@ค@N ?0/�?%  (1@ค@  Pool  Gas)  NพAPอ�@0�P@�$11/�@!>QหO(CO�? ห@Oล>คO@2N��P@�$11/�@!>
!@/'1>/@�#?P(CO�? ห@Oล>คO@2N��P@�$11/�@!>�? ห@Oล>%ํ@N�O@  Pool  Gas�

'1>�@0  �  /?%#?P  `๙  �?%0@0%  พ.0.  `cd6
N2/อQ�  0B�2BN/�

'1>$@%�11/�@1�ํ@�?&�>��@1พล?��@%
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